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Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a

razoabil

idade da Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de implantagdo,

intermediacdo e administracdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de

Cartdo magnético, de gerenciamento para o fornecimento de combustiveis para atender a frota

de veiculos do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 222 Regido — CREF 22/ES, visando o

fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis em rede de postos credenciados, através

de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, pelo periodo de 24 (vinte e quagtro)

meses, servindo como base para a elaboracdo do Termo de Referéncia, de acordo com a Lei n2
14.133 de 01 de abril de 2021.

1. Descricdo da necessidade

11

1.2.

1.3.

2. Req
2.1

2.2

. A necessidade da contratacdo através de gerenciamento da frota no abastecimento de
combustiveis devido ao deslocamento da frota entre cidades do Estado, ficando
invidvel o cadastramento ou mesmo a contratacdo de fornecedores especificos de
postos de combustiveis em cada localidade;

Desta forma, o CREF 22/ES firmara ajuste com uma Unica empresa, que se encarregara
de credenciar nas cidades indicadas pelo contratante, postos de abastecimento,
permitindo agilidade e flexibilidade na utilizacdo dos servicos por este Municipio. Essa
contratacdo permitird o gerenciamento da frota em relacdo aos abastecimentos de
combustiveis dos veiculos oficiais, por meio de tecnologia de Cartdo magnético;

Por todo o exposto, o CREF 22/ES pretende utilizar a solucdo a ser escolhida como
ferramenta legal para atendimento a demanda, por meio de procedimento licitatério
Pregdo Eletrénico, regido pela Lei Federal n2 14.133/21 baseado no planejamento
detalhado da gestdo e operacionalizacdo dos servicos prestados;

uisitos da Contratacao

. A contratagdo objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos
internos:

a) Caracterizacdo correta da frota atualizada de veiculos do contratante;

b) Definicdo exata da quantidade e dos municipios em que a contratada deverd

disponibilizar postos de combustiveis;

c) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou

substituidos;

d) Defini¢do do valor estimativo da contratagdo, com a respectiva taxa de administracdo;

e) Comprovacgdo de aptiddao técnica, consistente na apresentacdo de atestado de

capacidade técnico-operacional que comprove a prestagao anterior de servigo similar,

emitido por 6rgao da administra¢do publica ou empresa privada, devendo constar do

atestado emitido pelas pessoas juridicas de direito privado o nome completo do

signatario, o nimero do CPF, estando as informagdes ali contidas sujeitas a verificagao

de sua veracidade por parte do pregoeiro e equipe de apoio;

f) Definicdo de cldusulas e condicBes para a execucgdo dos servigos, que possibilitem a

contratada efetivar o planejamento para a execugao dos servicos em conformidade com

alogistica e infraestrutura existentes no mercado, e dessa forma, possibilitar a obtengao

de precos mais competitivos para a contratacao.

. Demais informacgGes e regras para requisitos de contratagdo estarao dispostas no
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Termo de Referencia.

2.3. Apresentacao da rede de postos de abastecimento credenciados e equipados para
aceitar transagdes com os cartoes (ticket combustivel) dos veiculos, via sistema, em
ambito regional, abrangendo todo o Estado do Espirito Santo, devendo ter no minimo
03 (trés) postos de combustiveis credenciados a um raio de até 5 Km da sede do CREF
22/ES, 03 (trés) postos de combustiveis credenciados em cada cidade da Grande
Vitéria e 01 (um) posto de combustivel credenciado em cada cidade do Estado do
Espirito Santo.

2.4. Os postos contratados deveram disponibilizar para abastecimento (Gasolina Comum,
Gasolina Aditivada e Etanol);

2.5. Registro informatizado dos dados dos postos credenciados e para consulta de saldos
via WEB e SMARTFONES e TABLET;

2.6. Cada condutor deverd ter sua identificacdo prépria, validada por meio de senha
pessoal durante a execucdo de qualquer operacdo realizada na rede de postos
credenciados pela CONTRATADA, sendo de responsabilidade da mesma a solucdo que
iniba ou identifique com agilidade e seguranca as eventuais utilizacdes nao
autorizadas, bem como identifique as transacdes realizadas em desacordo com os
parametros estabelecidos;

2.7. Devera possuir um app, compativel com I0S ou Android para consulta de saldos e da
rede credenciada;

2.8. O sistema contratado deverd permitir o bloqueio/desbloqueio/troca de senha de
forma online e instantanea;

3. Estimativa de quantidade

3.1. A estimativa do quantitativo é de 07 (sete) cartGes magnéticos de abastecimento,
podendo sofrer alteragdes para mais o para menos.

3.2. Ovalor global estimado para o fornecimento dos combustiveis, no periodo de 24 (vinte
e quatro) meses, por meio de cartdes eletrénicos com chip (cartdo combustivel),
considerando a estimativa da taxa de administracdo é de R$ 252.872,36 (Duzentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta e seis centavos),
conforme demonstrado abaixo:

. . Qtd./L Valor Médio do [Valor Total global
Item Descrigao Unid. . . .
estimada Litro (RS) estimado (RS)
1 Gasolina comum ou aditivada Litro 36.500 6,18 RS 225.570,00
2 Etanol Litro 5.850 4,29 RS 25.096,50
Valor Total Global Estimado RS 250.666,50
Valor Total Anual Estimado RS 125.333,25
Valor Total Mensal Estimado RS 10.444,44
Percentual da taxa de administragdo estimada (%) 0,88%
Valor anual da Taxa de Administracao RS 1.102,93
Valor Global = Valor Total Anual + Taxa de Administra¢do RS RS 126.436,18
Valor Global = Valor Total Global + Taxa de Administra¢do RS RS 252.872,36

(*) Valores referentes ao preco médio para o més de julho de 2024 ao consumidor do Estado
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do Espirito Santo, divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Levantamento de mercado:

Para a contratacdo de servico de fornecimento de combustiveis o mercado oferece
como possibilidade a contratagdo direta junto a postos de combustiveis;

A partir da estimativa de consumo pode ser realizada licitacdo com o critério de
julgamento o menor preco ofertado por item ou o maior desconto sobre o preco
praticado em cada regido, considerando a tabela divulgada pela ANP — Agéncia
Nacional de Petrdleo;

Esse modelo apresenta algumas desvantagens para realidade do CREF 22/ES pois
obrigaria o Conselho a efetuar o abastecimento de seus veiculos no ambito exclusivo
do Municipio de Vitoria.

A distancia fisica entre as cidades inviabiliza este tipo de contratagao, pois se a rede de
postos ndo possuiem representacdo nos diversos municipios, acarretaria a
impossibilidade de abastecimento dos veiculos quando em viagens longas, além de
restringir a competitividade da licitagao.

Sendo assim, para realidade do CREF 22/ES , esse modelo de contratacdo ndo traria
economicidade a Administracdo Publica, e ainda, ndo atenderia as necessidades de
abastecimentos intermunicipais, que costumeiramente é demandada pelo drgdo.

O outro modelo usual no mercado é o de contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento de rede credenciada para abastecimento de veiculo, atendendo a
demanda da Administra¢do, ondea necessidade surgir. Neste modelo de contrato,
determinada empresa gerencia para terceiros o servico de abastecimento veicular
mediante cartdes personalizados com senhas individuais, que podem ser utilizados em
qualquer posto da rede credenciada. Ao final do periodo contratualmente estipulado,
a contratada expedira o faturamento dos abastecimentos realizados. A Administracao
pagara a gerenciadora, ndo integrando o contrato administrativo as obrigacdes desta
com os postosde combustiveis, que serdo remunerados com base em relacdo de
direito privado firmada com a empresa de gerenciamento. Assim, a Administra¢do
transfere a empresa especializada, vencedora da licitacdo, o gerenciamento
informatizado do fornecimento de combustiveis para abastecimento de sua frota. A
rede credenciada de postos de abastecimento ndo se limita apenas a localidade da
sede da contratante, mas poderd atender demandas de ambito estadual, regional ou
nacional. Na prética, o agente publico autorizado efetua o abastecimento de veiculo
em qualquer dos postos credenciados pela empresa gerenciadora, por meio da
utilizacdo de um cartdo magnético, obrigando-se esta ultima a apresentar relatérios
de gastos (consumo), precos praticados, identificacdo do usudrio e dos postos de
combustiveis fornecedores. O gerenciamento e controle de todas as operagbes
efetuadas serdo mais eficazes por meio de rede credenciada, garantindo maior
transparéncia. O sistema também proporciona ao gestor do contrato melhor agilidade
nas cotagdes junto as empresas da rede credenciada. O sistema propiciard também o
completo gerenciamento da situacdo de cada veiculo quanto ao seu consumo. A
cobertura da rede de abastecimento deve garantir a disponibilidade e ampla cobertura
de atendimento, sem que seja necessaria utilizacdo de outros meios para suprir as
necessidades durante seus deslocamentos. Para esse tipo de contratacao pode ser
utilizado como critério de julgamento das propostas o valor da taxa de administracao,
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como ja decidiu o Plenario do C. TCU, no Acérd&o no 2731/20009:

"(...) é adequado o uso do valor da taxa de administracdo como
critério de julgamento. N3o se trata, alids, de nenhuma inovacao,
ja que tal sistematica tem sido rotineiramente empregada - sem
gualquer critica desta Cofie sob este aspecto, friso — em licitagGes
para contratacdo de servicos de gerenciamento em que o
contratado ndo é o fornecedor direitodo bem ou servigo final
demandado pela administra¢do."

4.7. De acordo com esse critério de julgamento, vence a licitacdo a empresa que oferecer
a menor taxa de administracdo, podendo ser, inclusive, de 0% (zero por cento) ou
negativa, como admitido no Acérddo no 532/2008 do C. TCU:

"9.2.1. (... ) a apresentacdo de ofertas de taxas de administra¢do
negativas ou de valor zero ndo implica violacdo ao disposto no
art. 44, §30, da Lei no 8.666/93".

4.8. H3, ainda, o critério de julgamento baseado no maior percentual de desconto, ou seja,
vence a licitacdo a concorrente que oferecer o maior percentual de desconto sobre o
preco a vista cobrado na bomba de combustiveis. Dito percentual é calculado sobre o
preco final de venda, mesmo sobrevindo reducado de precos.

4.9. Oinstrumento convocatério ndo deve estipular indice de desconto maximo pois, neste
caso, ficaria caracterizada a fixacdo de preco minimo;

4.10. A solucgdo que se prop&e para atender a frota do CREF 22/ES é a contratacdo de
empresa especializada na prestacgdo de servicos de administracdo, gerenciamento e
controle para abastecimento de combustiveis, mediante a utilizacdo de sistema
informatizado e de recursos tecnoldgicos, por meio de internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, utilizando-se para tanto o critério de julgamento da
licitagdo a empresa que oferecer a menor taxa de administragao e maior percentual
de desconto a fim de garantir a competitividade do certame.

5. Estmativa do valor de contratacao
5.1. A estimativa de valor global da contratacdo é de RS 252.872,36 (Duzentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta e seis centavos).

6. Descrigao da solugdo como um todo

6.1. Esta contratacdo destina-se a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de gerenciamento informatizado de frota de veiculos, mediante rede
credenciada para fornecimento dos seguintes produtos e servicos:

a) Combustiveis;

6.2. Os produtos e servigos serdo disponibilizados em postos credenciados, mediante a
utilizacdo de Cartdo magnético para atender a frota de veiculos, pertencentes a frota
do CREF 22/ES.

6.3. A cobranca do valor por litro de combustivel ndo podera ser superior ao indicado na
bomba, conforme tabela divulgada pela ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo.
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7. ustificativas para parcelamento ou nao da contratagao

7.1.

7.2.

7.3.

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nado cabe o
parcelamentodo mesmo, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestacdo de
servicos, em razdo de tratar-se de uma intermediacdo entre a Administracdo Publica e
o efetivo prestador de servico, contratacdo no ambito da qual fica o intermedidrio
(empresa credenciadora) responsavel pela consolidacdo de dados sobre a frota
veicular, possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizacdo e controle dos gastos.
Na solucdo integrada a ser contratada, a combinacdo entre o atendimento ao
imperativo da eficiéncia logistica e a vantajosidade econémica seria buscada mediante
a prospeccdo, em contexto de ampla competitividade, de proposta que oferte a
necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores custos pelo
fornecimento dos servicos em questao, gerando uma maior eficiéncia do controle do
consumo de combustivel, éleo lubrificante e aditivo para radiador, evitando assim
contrato com servigos de abastecimento em apenas um posto de combustivel, o que
limitaria os fornecedores, o espaco e o tempo para a prestacdo dos servicos.

O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual serd responsdvel pela gestdo do
fornecimento de combustiveis (gasolina comum, gasolina aditivada e etanol), ndo
havendo prejuizo para o conjunto ou complexoou perda de economia de escala, e nem
restricdo ao carater competitivo da licitacdo. Vale destacar que ha no mercado varias
empresas que oferecem solu¢cdes completas e integradas para gestdo de frotas, de
modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

8. Resultados pretendidos

8.1.

a)

b)

d)

A efetivacdo dos servigos ira continuar proporcionando maior controle de gastos com
os veiculos e possivelmente uma reducdo ainda maior nas despesas com
abastecimento da frota, uma vez que a presente licitagcdo serd de maior desconto por
item.

Extensdo do hordrio de abastecimento, pois se podera contar com uma rede de postos
com abastecimento funcionando todos os dias da semana, ampliando o hordério de
atendimento;

Flexibilidade do sistema de abastecimento e manutencao pretendidos, pois facilita o
acesso auma rede de servicos dispersa pelas cidades do Estado do Espirito Santo e até
em outros estados.

Simplificagdo dos procedimentos e das rotinas de controle dos abastecimentos, do
sistema manual para o informatizado, proporcionando agilidade nos procedimentos,
obtencdo de informacdes da frota em tempo habil, via internet, para tomada de
decisdes corretivas;

Reducdo de procedimentos administrativos, aumentando a transparéncia e a
precisdo dasinformacdes;

Modernizagdo dos controles e reduc¢do do tempo de compilagdo e andlise de dados;
Disponibilidade de um sistema de dados confidvel, que facilita o controle e a
fiscalizacdointerna e externa.

9. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo

9.1.

Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragcdo previamente a celebracdo
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do contrato,inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual ou adequacdao do ambiente da organizacao.

10. ContratagGes correlatas e interdenpendentes
10.1. N3o ha a necessidade de contratacdes/aquisicbes correlatas ao objeto ora debatido.

11. Impactos Ambientais e medidas mitigadoras

11.1. Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela, tem como base
observar as informagdes contidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

11.2. A CONTRATADA deverd atender no art. 52 da Lei 14.133/21; pela Lei n? 12.305/10,
pela IN/SLTI/MPOG/n2 01/2010, art. 32 da IN/SLTI/MPOG n? 02/2014 (uso da
Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia - ENCE).

11.3. Além disso, a mesma devera credenciar, preferencialmente, estabelecimentos que
estejam plenamente adequados as respectivas legislacdes relacionadas a
sustentabilidade e correlatas vigentes, inclusive, referente ao abastecimento de
combustiveis e demais produtos e servicos relacionados ao objeto a ser licitado
(artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005), observar em todo caso o GUIA
NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS, Camara Nacional de
Sustentabilidade — CNS DECOR/CGU/AGU 2019 setembro 22 edicdo, revista

atualizada, ampliada. Ressaltamos que este certame estd regido pela Lei n? 14.133/21 foi aqui
citada apenas como informagao.

11. Previsdo de contratagdo no plano anual de contratag¢oes
11.1. A contratacdo tem previsdo no Planejamento Estratégico da Administracdo, no
Plano Anual de Contratagdes, bem como na Lei Orgamentaria Anual.

12. Viabilidade e razoabilidade da contratacao
O Estudo Técnico Preliminar indica que esta forma de contratacdo é perfeitamente viavel e
guemaximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos.

Diante do exposto, a equipe técnica declara ser vidvel a contratacdo da solucdopretendida,
com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Vitéria (ES), 17 de julho de 2024.

Suellen Torres
Geréncia Executiva
Setor Requisitante
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Rhaniellen Oliveira Castro
Administradora

Tiago Merlo Rubin
Assistente Administrativo IV
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