cref22/es

Conselho Regional de Educagdo Fisica
da 22°Regidn

PAC N2 2024.000048
ASSUNTO: Resposta a “Solicitacdo de IMPUGNACAO do Edital dada a inobservancia a
obrigatoriedade de exigir a regularidade das empresas licitantes e de seu responsavel técnico

junto ao CRA-ES".

Trata-se da resposta a solicitacdo de impugnacao dirigida ao Conselho Regional de Educagdo Fisica da 222
Regido — CREF 22-ES, contra o Edital 90014/2024, cuja licitacdo via a contratagdo de Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de local para realizacio de reunides plendria e eventos sob
demanda, com géneros alimenticios, coffee break, infraestrutura fisica e equipamentos de midia e
sonorizados interposto pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA-ES.

Em resposta a solicitagdo de impugnagcdo do Edital do PE 90014/2024 do Conselho Regional de Educacdo
Fisica 222 Regido — ES que foi encaminhada ao Conselho Regional de Educagdo Fisica da 222 Regido —
Espirito Santo /CREF22/ES no dia 07/08/2024, o qual alega que o item sobre a “QUALIFICACAO TECNICA”,
ndo possuir a exigéncia de comprovagéo pela empresa participante do registro junto ao CRA-ES:

O Edital que corresponde ao PE 90014/2024 visa a contratagao de empresa especializada em organizacdo
de eventos, incluindo fornecimento de local, infraestrutura e servigos de suporte, COMo coffe-break e
equipamentos de midia, e o CRA/ES, informa que as atividades licitadas sdo de organizagdo de eventos, 0
que exige conhecimento em administracdo, estando sob a jurisdicdo dos Conselhos Regionais de
Administracdo, e apoia-se no artigo 22 da Lei n® 4.769/65, que define atividades de planejamentos,
organizacéo e controle como privativas de Administradores, e como o Edital do certame ndo exige que as
empresas apresentem registro no CRA-ES, nem atestados de capacidade técnica averbados pelo CRA-ES,
assim o CREF22/ES estaria segundo o CRA/ES contrariando o artigo 67 da n® 14.133/2021, que estabelece
a necessidade de comprovacao técnica através de registros em conselhos profissionais competentes.

A referida impugnagdo cita o Acorddo n? 2.283/2011 do TCU, que reforca a exigéncia de inscricdo em
conselhos profissionais quando as atividades licitadas estdo ligadas a profissdo regulamentada por esses
conselhos.

No entanto o TCU j& se pronunciou sobre a tematica da exigéncia de inscricdo em conselhos profissionais,
como o CRA, deve ser baseada na atividade basica da empresa ou na atividade especifica prestada a
terceiros.

0 entendimento do TCU é que ndo é exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administragdo, salvo quando a atividade fim da empresa estd diretamente
relacionada a do administrador.

Vejamos os seguintes Acordaos:
Acordio 1841/2011 - Plenario

“atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdo ndo exigem
registro perante o Conselho Profissional da categoria.

Ainda sobre o Acérdéo 1841/2011 — Plendrio, ficou consignado que o TCU néo concorda “coma
manifestacdio do CRA no sentido de que os servicos objetos da licitacéo em tela, por envolverem
atividades de administracéo e selegdo de pessoal com locagdo de mdo de obra, se enquadram
como atribuicbes especificas do campo do administrador”.

(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Acorddo 4608/2015 — Primeira Camara

“Nas licitacBes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de mdo de obra
estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de
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inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razéo de sua atividade bdsica ou
em relagcGo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Neste Acdrddo, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de néo ser exigivel das
empresas de locagcdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo — CRA
para a participagdo nas licitagées da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada & do administrador é gue a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracéio se mostra pertinente. N&o é o
caso da contratagdo de servicos de vigildncia armada objeto do pregéo em questdo. (v.g.
Acordéos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acérdéo 2.308/2007 - 2¢
Cémara.)”

Ndo somente o TCU se manifestou sobre a ilegalidade da exigéncia de registro no CRA. A 72 Turma do TRF
da 12 Regido decidiu que a empresa que presta servicos de divulgagdo, promocio e eventos, ndo esta
obrigada a registrar-se em Conselho profissionais (Proc. N@ 004710010.2010.4.4.01.3500).

O relator, juiz federal convocado Naiber Pontes de Almeida, analisou que a atividade das empresas que
organizam eventos ndo esta prevista em lei como privativa de profissionais de administragdo, ndo podendo
ser exigido registro no conselho de fiscalizago profissional.

“De fato, somente estdo obrigadas ao registro nos Conselhos de Administragdo as empresas prestadoras
de servicos de administragdo para terceiros e as que desempenham, por sua atividade basica, tarefas
peculiares a referida profissdo”, explicou, ao observar que a Lei n.2 4,769/1965 relaciona, em seu art. 2. °,
as atividades privativas de técnicos de Administracio, ndo se incluindo os servicos de organizacdo de festas
e eventos dentre tais atividades.

O relator ainda se baseou em jurisprudéncia do préprio TRF1: “A empresa que tem como atividade basica
servicos de divulgacdo, promogdo e assessoria de eventos ndo estd obrigada a registrar-se junto ao
Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue. (AC n.
2006.35.00.000620-1/GO Relator Juiz Convocado Carlos Eduardo Castro Martins, Sétima Turma, e-DJF1,
de 30/03/2012, p. 731).

“Os dispositivos legais acima deixam claro que a obrigatoriedade do registro das empresas perante os
Conselhos esta atrelada a atividade-fim que realizam {...)”, afirmou o juiz Naiber. Por isso, concluiu que
ndo merece reforma a decisdo da 1.2 instincia. A 7.2 Turma, por unanimidade, concordou com os
argumentos do relator.

Também é importante salientar que tanto a elaboragdo do Edital de Licitacdo & realizada em estreita
observancia a legislagdo vigente e normas de procedimentos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido
-AGU, o qual disponibiliza o modelo padrdo de Edital que se deve seguir para o Certame de Licitacdo.

Ressaltamos que o Conselho Regional de Educagdo Fisica da 222 Regido- Espirito Santo - CREF22/22, ao
realizar licitagdes com a premissa de ampliar o processo de disputa e obtenciio do melhor resultado para
Administracdo, é pautado naquilo que é permitido pela lei, ausentes de quaisquer dividas substanciais.

Dessa forma, com base na analise dos fatos, fundamentos legais, em vista a apresentacdo da impugnacao
como improcedente, visto que, tal exigéncia de registro ao CRA aplica-se em casos em que o rol de
atividades € de competéncia do administrador. O que n3o ocorre com a referida licitacio. Pelo exposto,
INDEFERIMOS o pedido de suspensdo postulado, em razio dos argumentos apresentados nestes
esclarecimentos, mantendo-se em decorréncias desta, inalteradas a data da sessdo publica e as regras
dispostas em Edital.

Vitdria, 08 de agosto de 2024. )
Jigua Qo iy Qa}ovh
L/
Flavia Aparecida Rigotti

Pregoeira
Setor Licitacdes
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