cref22/Es

Conselho Regional de Educagao Fisica
da 22°Regido

DECISAO

PREGAO n.° 90016/2024
UASG n.° 930365

Trata-se de RECURSO interposto apresentado pela empresa Microtécnica
Informatica LTDA, a fim de analisar a legalidade de eventual desclassificacdo
da empresa B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA. no
dmbito do Pregdo Eletrénico n.° 90016/2024, em funcdo de alegacdes sobre
o0 ndo cumprimento de exigéncias editalicias.

Pontos levantados no processo licitatdrio:

1. A alegacdo de CNAE incompativel com a atividade de locacdo de
equipamentos;

2. A auséncia de atestados comprovando experiéncia em locacdo de
equipamentos;

3. A falta de comprovacdo documental de marca e modelo dos
equipamentos ofertados;

4. A comprovacdo inadequada da pontuacdo minima do CPU Benchmark,
exigida na fase de proposta.

BASE LEGAL E PRINCIPIOS APLICAVEIS

A andlise deve observar a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
que impode diretrizes claras para os procedimentos licitatérios, tendo como
fundamentos bdsicos os principios da isonomia, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, e da ampliagcdo da competitividade.
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Além disso, este parecer & complementado pelos entendimentos
consolidados nos Acoérddos n.° 571/2006 e n.° 2537/2015 do Tribunal de Contas
da Unido, que orientam a Administracdo Publica a ndo restringir a
competitividade por meio de exigéncias desnecessdrias ou excessivamente
formais.

ANALISE JURIDICA E TECNICA DOS PONTOS LEVANTADOS

1 CNAE incompativel com a atividade de locagdo de equipamentos

Alega-se que a empresa B2G ndo possui o CNAE especifico para locacdo de
equipamentos, o que, segundo a concorrente MICROTECNICA,
comprometeria sua habilitacdo no certame.

A Lei n.° 14.133/2021 estabelece que o licitante deve comprovar sua
habilitacdo juridica compativel com o objeto da licitacdo. O Codigo Nacional
de Atfividades Econdmicas (CNAE) é utilizado para caracterizar a atividade
econdmica principal de uma empresa.

No entanto, tanto a Lei quanto a jurisprudéncia do TCU (Acorddo n.° 571/2006)
deixam claro que a exigéncia de um CNAE especifico deve ser justificada
tecnicamente e ndo pode ser usada como critério para restringir a
competitividade, salvo se houver uma necessidade comprovada de que a
atividade principal da empresa tenha uma relacdo estrita com o objeto da
licitacdo.

Conforme o Acorddo n.° 571/2006, as exigéncias de habilitacdo devem ser
proporcionais e pertinentes ao objeto licitado. Se a empresa B2G tem
capacidade técnica comprovada para a execucdo do objeto do contrato,
a auséncia de um CNAE especifico para locacdo ndo deveria ser motivo
suficiente para sua desclassificacdo, salvo se o edital justificar, de forma clara,
a essencialidade dessa exigéncia. Vejamos:

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
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subatividades complementares a atividade principal. (TCU - Acdérddo n.°
571/2006 — 2.° Camara)

Portanto, a alegacdo de incompatibiidade do CNAE com a afividade de
locacdo de equipamentos, por si sO, ndo justifica a desclassificacdo da B2G,
especialmente se ndo houver uma fundamentacdo técnica no edital que
justifique essa exigéncia de forma clara e proporcional.

2 Auséncia de atestados que comprovem a experiéncia em locag¢ao

A MICROTECNICA argumentou que a B2G ndo apresentou atestados de
capacidade técnica comprovando a execucdo de contratos de locacdo de
equipamentos, conforme exigido no edital.

A quadlificacdo técnica exigida pela Lei n.° 14.133/2021 deve comprovar que
a empresa licitante tem aptiddo para o desempenho de atfividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo. A exigéncia de
atestados especificos de locacdo deve ser justificada pelo edital como
essencial para a execucdo do contrato.

Segundo o Acoérddo n.° 2537/2015, as exigéncias de qualificacdo técnica ndo
devem impor restricoes indevidas a competitividade, salvo se houver
justificativa técnica que demonstre a necessidade de tais exigéncias. No caso
de atestados, & possivel que a comprovacdo de fornecimento de
equipamentos seja considerada suficiente para atender ¢ qualificacdo
técnica, se a empresa demonstrar que tem condicdes de realizar a atividade
pretendida.

Dessa forma, a auséncia de atestados especificos de locacdo ndo deve ser
motivo de desclassificacdo, a menos que o edital justifique tecnicamente a
essencialidade dessa exigéncia. Se a B2G demonstrou aptiddo técnica por
outros meios, sua desclassificacdo seria desproporcional.

3 Falta de comprovagdo documental de marca e modelo dos equipamentos
Alega a recorrente que a empresa B2G ndo teria apresentado, de forma
documental, a marca e o modelo dos equipamentos propostos, conforme
exigido pelo edital.
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O art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021 prevé o principio da vinculacdo ao edital, o
que significa que tanto a Administracdo quanto os licitantes estdo obrigados
a seguir as disposicoes editalicias. No entanto, o Acorddo n.° 2537/2015 orienta
que exigéncias técnicas especificas, como a apresentacdo de marca e
modelo dos equipamentos, devem ser proporcionais ao objeto da licitacdo e
justificadas por um estudo técnico que demonstre sua relev@ncia. A simples
auséncia de tais documentos, especialmente se a marca dos equipamentos
estiver disponivel para consulta publica, ndo pode ser utilizada como motivo
para desclassificacdo.

Se o edital exigiu a apresentacdo de marca e modelo como forma de
assegurar que os produtos propostos atendam das necessidades da
Administracdo, tal exigéncia deve ser cumprida. No caso, a B2G argumentou
qgue as informacgdes sobre a marca dos equipamentos estdo disponiveis Nos
sites dos fabricantes, o que pode ser suficiente para atender a exigéncia.

A auséncia de apresentacdo documental imediata de marca e modelo ndo
justifica a desclassificacdo, desde que a empresa tenha cumprido de forma
alternativa a exigéncia de verificacdo de conformidade técnica.

4 Comprovacgao inadequada da pontuagdo minima do CPU benchmark

A  MICROTECNICA também alega que a B2G ndo comprovou
adequadamente a pontuacdo minima de CPU Benchmark exigida no edital.

O CPU Benchmark refere-se a uma avaliocdo de desempenho de
processadores, muitas vezes exigida em licitacdes que envolvem
fornecimento de equipamentos de informdtica. A Lein.° 14.133/2021, também
estabelece que as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser pertinentes
e proporcionais ao objeto licitado.

Conforme o Acdérddo n.° 2537/2015, exigéncias técnicas devem ser sempre
acompanhadas de uma justificativa técnica clara. Caso o edital tenha
permitido a comprovacdo posterior da pontuacdo minima ou se essa
exigéncia for considerada desnecessariaomente técnica para a fase de
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proposta, a auséncia de comprovacdo imediata ndo seria motivo para
desclassificacdo.

4 CONCLUSAO FINAL

Com base na andlise dos pontos levantados, dos acérddos do TCU (571/2006
e 2537/2015), e da Lei n.° 14.133/2021, conclui-se que a desclassificacdo da
B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA. seria uma medida
desproporcional e ndo amparada pelos principios que regem as licitacoes.

Os pontos levantados — CNAE incompativel, auséncia de atestados de
locacdo, falta de comprovacdo de marca e modelo, e CPU Benchmark — ndo
constiftuem falhas graves que comprometam a execucdo do confrato,
especialmente considerando o entendimento do TCU sobre a ampliacdo da
competitividade e a proporcionalidade das exigéncias.

Portanto, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto.

Vitoria, 25 de setembro de 2024.

IBSEN LUCAS PETTERSEN PEREIRA
PRESIDENTE CREF 22
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