ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICA DA 222
REGIAO — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N2 90009/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024/000062

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Sao Paulo, endereco eletronico
felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa

Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na Lei Federal n2 14.133/2021 e nas demais disposi¢des legais aplicaveis,

com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. FATOS

Foi publicado o comentado edital com o fim de promover a “Contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servicos de administracdo, gerenciamento e controle
de aquisicGo de combustiveis, através de ticket combustivel, em rede de postos credenciados,
por meio de cartbes eletrénicos com chip, destinados ao abastecimento 07 (sete) veiculos que
compdem a frota oficial do Conselho Regional de Educacgdo Fisica da 229 Regido Espirito Santo —
CREF 22/ES, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento”.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que comp&em a estrutura do
certame, o 6rgao contratante estabeleceu condi¢des que inviabilizam a participacdo da ampla
maioria dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da
legalidade, seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da

coletividade, razdo pela qual é manejada a presente impugnacao.

2. FUNDAMENTOS

2.1 - DA VEDACAO PARA OFERTA DE TAXA DE ADMINISTRACAO

NEGATIVA

A contratacdo sob exame é denominada como quarteirizacdo dos servicos
de gerenciamento de abastecimento/manutencdo, modalidade que a cada dia é mais adotada
pela Administragdo Publica, e tem como objetivo facilitar a contratacdo de servigos e produtos,
aumentar a eficiéncia do servigo publico, bem como conferir maior transparéncia aos gastos

publicos.

Pois bem. Antes de adentrar ao mérito da questdo é importante

esclarecer como funciona a dinamica das empresas de gerenciamento de frota, cujo caractere
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mais marcante é a intermedia¢do de servicos, de forma bem objetiva nesta modalidade de
contratacdo a empresa de gerenciamento serve de elo entre o seu érgdo contratante e os

estabelecimentos pertencentes a sua rede credenciada.

Por intermédio de seu meio de pagamento (cartdo ou sistema) a empresa
de gerenciamento conecta o seu érgdo contratante que necessita de servigos e/ou produtos, os
quais sdo fornecidos pelos estabelecimentos pertencentes a sua rede credenciada, que tem

todo o interesse de comercializa-los.

Destarte, verifica-se que ha tanto o interesse do 6rgdo contratante em
adquirir produtos e/ou servigos, como dos estabelecimentos credenciados em fornecé-los. E
dessas necessidades que nasce as duas principais remunera¢gdes das empresas de

gerenciamento, que sdo:

a. Taxa de Administracdo — Valor cobrado do 6rgdo contratante;

b. Taxa de Intermediacdo — Comissao cobrada da rede credenciada.

Mas essas ndo sdo as Unicas remuneragbes das empresas de

gerenciamento, existem outras formas, como, por exemplo:

a. Aplicac6es Financeiras — Ha situagdes em que o fluxo de pagamento é

positivo, ou seja, o prazo de pagamento do drgdo contratante é menor que o de repasse a rede
credenciada, nestes casos a empresa de gerenciamento podem auferir receitas da aplicagdo

desde valor junto ao mercado financeiro;
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b. Antecipacdo de Pagamento — Cobranca de um percentual extra

cobrado do estabelecimento credenciado, quando este escolhe receber o valor em prazo

inferior ao estabelecido em contrato.

Assim, varias sdo as fontes de remuneracdo das empresas de
gerenciamento, e é exatamente por isso que as taxas de administracdo podem ser nulas ou

negativas. Explica-se:

e Taxa de Administracdo Nula (igual a 0%) — Nesta situagdo a empresa

de gerenciamento obtera sua receita somente dos estabelecimentos credenciados;

e Taxa e Administracdo Negativa (desconto) — Aqui, além de ndo se

cobrar nenhum do valor do érgdo contratante, a gerenciadora abre mao de parte da receita

obtida com os estabelecimentos credenciados.

Na primeira situacado, a gerenciadora abre mao de somente uma de suas
remuneracdes, que é a taxa cobrada do 6rgdo contratante, o que ndo altera em nada a
lucratividade de sua operacdo, que serda totalmente custeada pelos estabelecimentos

credenciados.

Na segunda hipétese, a gerenciadora vai além, pois concede desconto ao
6rgdo contratante, ou seja, lhe transfere, em forma de desconto, parte da remuneracdo auferida
dos estabelecimentos credenciados. Entretanto, essa situagdo por si sé ndo implica em

inexequibilidade da proposta, pois a operagdo ainda pode ser viavel.

A viabilidade da proposta de taxa de administracdo negativa (desconto)
se faz presente ao passo que a receita das empresas de gerenciamento pode advir de no minimo

duas fontes: do 6rgdo contratante e da rede credenciada. O fato de zerar a taxa cobrada do
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6rgdo contratante ou ofertar desconto (taxa negativa) ndo acarreta a inexequibilidade da

proposta.

Neste sentido, é que se posicionou o Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, trata-se da decisdo n2 38/1996 (Processo n2 TC 006.741/95-9), citada na maioria das

manifesta¢des sobre o tema, que nos esclarece que:

“2- deixar assente que, no que pertine as licitacbes destinadas ao

fornecimento de vales refei¢éio/alimentacéo, a admisséo de ofertas de

taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracéio Publica,

ndo _implica em violacéo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n®

8.666/93, por nédio estar caracterizado, a priori, que essas propostas

sejam inexeqiiiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa

oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente fixados no edital;

(...)

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspe¢cGo em apreco, a

remuneracdo das empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de

administragcéo cobrada ou aos rendimentos eventualmente obtidos

no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que a

remuneragdo dessas empresas advém também das taxas de servigos
cobradas dos estabelecimentos conveniados ( as quais variam de 1 a
8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e
das diferencas em numero de dias existentes entre as operag¢oes que
realiza como emissdo de tiquetes, utiliza¢céo desse pelo usudrio,
pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de

credenciados ( varia de 7 a 16 dias).”

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia ja analisou a

possibilidade de oferta de taxa de administragcdo negativa em inUmeras oportunidades, sendo
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assente a compreensao de que esta deve ser admitida nas contratacdes de empresas

especializadas na prestacdo de servicos de gerenciamento de frota.

S3do precedentes comumente referenciados pela Corte de Contas do
Estado de Ronddnia o Acdrd3o n. 124/2011 Pleno, Processo n. 03284/11-TCE/RO; o Acdrd3o n.
122/2013 12 Camara, Processo n. 02471/13 - TCE/RO; e o Acérddo n. 163/2015 22 Camara,
Processo n. 04070/15- TCE/RO.

Ha, inclusive, recente decisdo que concedeu a tutela inibitéria, nos autos
do processo n. 754/2020, para determinar a suspensio de processo licitatério realizado pelo
Municipio de Cacaulandia, exatamente porque o edital ndo admitia a oferta de taxa negativa de

administracdo. Em linhas gerais, pautado na uniformidade das decisGes sobre o tema, a Corte

de Contas rondoniense tém concedido a suspensdo cautelar dos processos licitatorios, sempre

gue se verifica a oferta de taxa de administracdo igual a zero ou negativa.

Na mesma esteira, o0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA j4 se manifestou pela aceitacdo de taxas de administragdo negativas, como se

verifica do seguinte excerto do parecer ministerial:

“Dissinto, contudo, da impossibilidade de se aceitar taxa zero ou

negativa no presente caso. A esse respeito, tenho me manifestado no

sentido de que, sendo o objeto prestado mediante intermediacdo de

servicos, quando sua remuneracdo ndo origina exclusivamente do

poder publico, é admitida a oferta de taxa de administracdo iqual ou

inferior a zero.

Numa andlise detida da base legal da inexequibilidade das propostas

nas licitagbes publicas, art. 44, §32, da LGL9Y, destaco que ela ndo

admite a apresentagdo de propostas com prego global ou unitdrio de

valor simbdlico, irrisdrio, ou de valor zero, e, por extensdo, negativos.
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Segundo o diciondrio Wikipédia, “preco é o valor monetdrio expresso
numericamente associado a uma mercadoria, servigo ou patriménio”,

ou seja, é um todo.

Segundo Renato Geraldo Mendes, “Uma coisa é a apresentacdo de
prego irrisorio ou zero para um insumo; outra, e bem diferente, é a
apresentagdo e prego irrisrio ou zero (inexequivel, portanto) para o
prego (remuneragdo) total ou global. E preciso separar bem as coisas
para se poder entender o que foi regulado do §32 do art. 44 da Lei n®

8.666/93".

Segundo o autor (2013, pdg. 943/944), “[...] existe um tipo especifico

de negdcio que admite que o licitante proponha preco zero na

licitacdo ou mesmo preco negativo”. SGo os casos em que a

“Administracdo é atendida por meio de atividade de intermediacéio”.

Nesses casos, “[...] quem participa da licitagdo é o intermedidrio”.
Nesses casos o intermedidrio “[...] ndo tem como unica forma de
remunerag¢do a cobranca de um valor (preco) da Administracdo, ela
pode se remunerar, também, diretamente da rede de prestadores de

servicos”.

No mesmo sentido, o Acérddo ne 1456/201411, da relatoria do
Ministro Augusto Sherman, assenta que o preco de mercado deve ser
medido, a remuneragdo das empresas intermedidrias (licitantes) néGo

vem, exclusivamente da taxa de administra¢do:
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2. Na realidade, em certames do tipo, a remuneragcdo real das
empresas ndo provém somente da taxa de administra¢cdo formal

declarada. Existem — pelo menos em potencial — contratos com a rede

conveniada de postos e oficinas a prever repartico de parte dos

lucros. E ndo acredito que se trate de condigdo ilegal, desde que
comprovado que a AdministracGo pagou o preco de mercado. O
empresdrio (dono do posto ou dono da oficina), de modo a obter uma
prestagcdo que de outra forma ndo obteria, reduziu sua remunera¢éo
individual e repartiu-a com a gerenciadora dos cartdes. Em se tratando

de repetidos servigos, existem mutuas vantagens.

3. Diante dessa realidade tacitamente sabida, acredito, inclusive, que

essas licitacbes poderiam ndo somente prever taxas de

administracdo positivas, mas também negativas — ou descontos

sobre o preco de mercado. (grifei)

Ressalte-se que o posicionamento de considerar irregular a proibi¢éGo
de cobranca de taxas, pelo licitante contratado, de sua rede
credenciada, por caracterizar intervengdo na relagdo comercial

particular, revela a possibilidade de remuneragdo.

Como se vé, a empresa contratada poderd ser remunerada de duas

forma, uma por sua rede credenciada, e outra pelo Ente publico que

a _contratar. Ao vedar o aceite de taxa de Administracdo iqual ou

inferior a 0% (zero por cento), o municipio de Alto Alegre dos Parecis

estard impedindo a reducdo dos precos (disputa), contrariando o

principio da obten¢do da proposta mais vantajosa.
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Assevero que aceitar proposta de precos com taxa de administracdo

zero ou negativa, ndo significa contratar o servico por preco zero

(sem CUStOl.

Nessa linha de entendimento, concluo que hd leqalidade em admitir

no presente caso, a apresentacdo taxa de administracdo igual a zero

ou negativa.

Por fim, dissinto quanto ao improvimento da representagdo.”

Como se verifica, o parecer do Ministério Publico de Contas de Rondénia
— MPC/RO é muito bem fundamento e reflete a realidade sobre a remuneracdo das empresas
de intermediacdo, atividade praticada pelas gerenciadoras de frota, alids, de forma muito clara
expOe que aceitar a oferta de taxas negativas é privilegiar a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Mas os posicionamentos ndo se limitam ao Tribunal de Contas da Unido e
ao MPC/RO, trata-se de um posicionamento praticado pelos mais diversos tribunais de contas
espalhados pelo pais. No Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a matéria ja é tdo discutida
que integra o MANUAL BASICO DE LICITAGOES E CONTRATOS, que aborda o tema da seguinte

forma:

“Taxa zero ou negativa

Em procedimentos licitatdrios voltados a contrata¢Go de empresa
especializada na administragdo e gerenciamento de cartées
eletrénicos, magnéticos, ou outros oriundos de tecnologia com chip de

seguranga, deve ser admitida proposta de taxa zero ou negativa. (TCs

1144.989.12-6, 934.989.13-8 e 14695/026/10).
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Isso porque a receita auferida pela prestadora dos servicos desta
natureza ndo necessariamente decorre da contraprestagdo a ser paga
pela Administra¢do Publica contratante, mas de outras fontes, como a

rentabilidade obtida durante o periodo em que os montantes estéo

sob sua posse, além da remuneracdo que recebe dos

estabelecimentos comerciais com ela conveniados.

Portanto, € irreqular a regra que proibe a apresentacdo de propostas

com preco inferior a zero para contratacoes da espécie. (TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. MANUAL BASICO DE
LICITACOES E CONTRATOS, P. 16. ANO 2016)” (Destaques da

impetrante).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro também é favoravel
a aceitagcdo de taxa de administragdo negativa, como se vislumbra da

decisdo abaixo:

“1.3 — Altere os dispositivos relativos ao critério de aceitabilidade da

taxa de administracdo admitindo a possibilidade da apresentacdio de

taxas negativas por parte dos licitantes o que traz maior

vantajosidade na contratacdo a ser feita pela administragéo,

devendo ser corrigidas a reda¢do do subitem 12.6 do edital e o Anexo
Il do TR;” (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
CONSELHEIRO MARCELO VERDINI MAIA. PROCESSO: TCE-RJ 219.551-
7/17)

Da leitura de todas as decisGes colacionadas acima, extrai-se a conclusdo
de que a maior parte da jurisprudéncia é a favor da oferta de taxa de administracdo negativa,

uma vez gue isso ndo configura caso de inexequibilidade da proposta, considerando as diversas
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formas de remuneracdo das empresas de intermedia¢do, como as Gerenciadoras de Frota. E
mais: essa medida visa a economicidade, o que deve ser sempre almejado pela Administracao

Publica.

Por derradeiro, para arrematar a questdo, apresenta-se o caso da Portaria
1.287/2017 do Ministério de Estado do Trabalho, na qual o Executivo tentou vedar a oferta de
Taxa de Administracao Negativa, foi objeto de Mandado de Seguranca que tramitou perante o

Superior Tribunal de Justica, que deferiu o pedido de liminar. Veja-se o teor do acérdao:

“Em juizo de cognicdo sumdria, entendo que sdo relevantes os
argumentos trazidos pelas impetrantes a respeito dos vicios da
Portaria que proibiu a aplicagGo das taxas de administragdo

negativas as empresas beneficidrias.

A observéncia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na
Portaria Interministerial 6/2005 para a fixacdo do regramento
aplicdvel ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador — a exemplo
do debate das alteragbes normativas perante a Comissdo Tripartite
Paritdria e pelo respectivo Grupo Técnico — é importante para que
haja o necessdrio equilibrio entre os interesses envolvidos em
questdo, tendo em vista tratar-se de matéria sensivel e capaz de

produzir relevantes impactos sociais.

A auséncia de maior discussdo durante o processo de elaboragdo da
norma em avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota
Técnica 45/2018, quando se afirma que a Portaria 1.287/2017 néo
foi submetida ao debate pelas comissbes competentes haja vista a
necessidade de se atender demanda das proprias empresas que
atuam no segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse ponto,

impressiona-me a auséncia de justificativa relacionada aos eventuais
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beneficios da alteracdo normativa proposta em favor do proprio
funcionamento do PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem

albergados pelo referido ato.

Por outro lado, a taxa de administracéo é apenas uma das fontes

remuneratorias das sociedades empresdrias que atuam na

intermediacdo dos servicos de vale-refeicdo e vale-alimentagéo,

considerando-se que tais agentes também ganham rendimentos
decorrentes de aplicagbes financeiras da parcela que lhes é
antecipada pelos contratantes, bem como da cobranga realizada

dos estabelecimentos credenciados.

Desse modo, a prdtica comercial que se utiliza da taxa de

administracdo neqativa, nesse primeiro exame, ndo _me parece

despida de racionalidade econémica, haja vista a existéncia de

outros rendimentos compensatorios que viabilizam a atividade.

Cuida-se, por outro viés, de medida compreendida na drea negocial
dos interessados, a qual fomenta a competitividade entre as

empresas que atuam nesse mercado.

Em razdo disso, a proibigcdo da utilizagdo desse mecanismo por meio
de uma portaria editada pelo Ministério do Trabalho — drgdo do
governo federal cuja missdo institucional anunciada no seu sitio
eletrénico é "tratar das politicas e diretrizes para a geragdo de
emprego e renda e de apoio ao trabalhador; das politicas e diretrizes
para a modernizag¢éo das relagées do trabalho; da fiscalizagdo do
trabalho, inclusive do trabalho portudrio; da politica salarial; da
formagdo e desenvolvimento profissional; da seguranga e saude no
trabalho; politica de imigracdo e cooperativismo e associativismo

urbanos" —, ao menos nesse exame inicial, estd em descompasso com

o papel que lhe cabe na gestdo publica.
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Saliente-se, portanto, que, no Gmbito dos contratos firmados com a

Administracdo Publica, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido

id reconheceu a legalidade da taxa de administracdo negativa "por

ndo_estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam

inexequiveis, devendo ser averiqguada a compatibilidade da taxa

oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente fixados no_edital" (Acérddo 38/1996, Rel. Ministro

Adhemar Paladini Ghisi).

Em sede liminar, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade
de oferta de taxa de administra¢do negativa. Posteriormente, o préprio Ministério de Estado do
Trabalho reconheceu a falha e revogou a referida portaria, em mais um indicativo de que a

pratica é regular e deve ser privilegiada.

Assim, a ora impugnante compreende e, desde logo, requer seja
retificada a disposi¢cdo editalicia, a fim de que dele conste a aceitacdo de propostas que

contenham taxa administrativa com valor negativo, sob pena de restar inevitavelmente

frustrado o carater competitivo do certame.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificacdo do edital, que
ora se impugna, e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados, com

observancia do artigo 54 da Lei Federal n? 14.133/2021;
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b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, com o fim de que a impugnante possa adotar as medidas

cabiveis perante os érgaos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.
Barueri, Estado de Sdo Paulo, 29 de agosto de 2024.
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