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DECISAO

PREGAO n.° 90026/2024
UASG n.° 930365

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa HLC —
Higiene Limpeza e Conservacdo LTDA. ME, contra decisdo que declarou a
empresa BIOLIMP Limpeza Apoio e Conservacdo LTDA. vencedora do
certame, cujo objeto é a contratacdo de empresa prestadora de servicos de
limpeza, higienizacdo e conservacdo com fornecimento de mdo de obra
para atender as demandas CREF22/ES.

E o relatério.

A recorrente contesta a aprovacdo da planilha de custos apresentada pela
empresa vencedora, alegando divergéncias, inclusive com relacdo aos itens
que envolvem responsabilidade frabalhista, como 1/3 de férias, afiimando
ndo ter sido incluido, além de outros itens.

Além disso, questiona, a fim de. corroborar a qudlificacdo técnica, que a
empresa vencedora apresentou atestados de condominios e, por estes ndo
terem personalidade juridica, ndo sdo vdlidos.

Em suas contrarrazdes, a empresa BIOLIMP Limpeza Apoio e Conservacdo
LTDA. Alega um equivoco por parte da empresa recorrente e afirma que ndo
foi estabelecido um percentual minimo, mas, sim, um percentual méximo que
pode ser atribuido para as previsdes rescisdrias. Quanto a validade dos
atestados técnicos, afirma que ndo h& cabimento.

Com relagdo a alegagdo de diferenca de percentual na planilha de custos
apresentada pela BIOLIMP Limpeza Apoio e Conservacao LTDA., o Acérddo
1186/2017 — TCU oferece importantes diretrizes. Nele, o TCU estabeleceu que
o percentual maximo a ser aplicado na planilha de custos do primeiro ano de
contrato para o aviso prévio trabalhado é de 1,94%. A fundamentacdo para
esse limite estd na racionalidade da previsdo de custos, que deve cobrir
apenas o necessario para garantir a execucdo do contrato, sem onerar
indevidamente a Administrac@o PUblica. Esse percentual foi calculado com
base na hipdtese de que todos os empregados alocados no contrato
poderiam ser substituidos ao final do primeiro ano, mas com a expectativa de
que o indice fosse adequado & realidade prdtica da execucdo de servicos.

Esse percentual de 1,94% inclui previsdes rescisérias de aviso prévio
trabalhado, levando em conta o pagamento de substitutos e o direito do
trabalhador a uma jornada reduzida ou auséncia de até sete dias durante o
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periodo de aviso. Assim, a limitacdo evita superfaturamentos e sobrecustos
para o poder publico, de acordo com o principio da economicidade.

Para anos subsequentes G execucdo do confrato inicial, o TCU, em
consond@ncia com a Lei 12.506/2011 {que instituiu o aviso prévio proporcional),
determinou um percentual méximo reduzido de 0,194% ao ano a titulo de
aviso prévio trabalhado, caso o contrato seja prorrogado. Essa reducdo
atende ao entendimento de que, nos anos seguintes, o custo do aviso prévio
diminuird, pois o aviso prévio adicional é proporcional ao tempo de servico
dos empregados, € o impacto orcamentdrio j&@ estd mitigado pelo
pagamento inicial no primeiro ano.

Em sintese, o Acérddo n.° 1186/2017 do TCU orienta a fixacdo de percentuais
maximos de 1,94% no primeiro ano e de 0,194% nos anos subsequentes para
as provisdes de aviso prévio frabalhado em contratos de terceirizacdo de mdo
de obra.

Com relag@o ao custo unitdrio dos uniformes, a exigéncia de detalhamento
de custos seja dispensada quando a natureza do objeto torna invidvel ou
desnecessdrio o detalhamento para aferir a exequibiidade dos precos
praticados. Se o uniforme é um item que a empresa pode fornecer
independentemente de repasse detalhado a Administracdo ([como no caso
de fabricacdo prépria ou estoque regular), o contratante pode dispensar o
detalhamento, desde que a falta dele ndo comprometa a andlise da
viabilidade e exequibilidade dos precos ofertados.

Nesse contexto, exigir o custo de uniformes fabricados ou fornecidos pela
propric empresa pode ser visto como uma ingeréncia indevida,
especialmente se o uniforme é um item interno & empresa e ndo impacta
diretamente a execugdo do contrato em termos de custos adicionais.

Portanto, o detalhamento dos uniformes na planilha ndo é estritamente
obrigatério, @ menos que sua inclusdo seja essencial para assegurar a
exequibilidade e a adequagdo do prego ofertado ao servico. Caso a
empresa demonstre que o custo dos uniformes é parte integrante de sua
estrutura sem impacto significativo na proposta, o érgdo contratante pode
dispensar sua exigéncia.

No gue corresponde a qudlificagcdo técnica, o §3.° do art. 67, da Lei n.°
14.133/2021, descreve:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificacdo técnico-
profissional e técnico operacional serd restrita a:

[...]
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§ 3° Salvo na contfratacdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e
Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo,
poder&o ser substifuidas por oufra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia prdfica na execuc@o de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas
alternativas aceitdveis devero ser previstas em
regulamento.

Nas palavras de Margal Justen Filho, com relacdo & capacidade técnica-
operacional, que deve ser comprovada por meio de atestados:

“O inc. Il do art. 67 da Lei 14.133/2021 versa sobre a
qudlificagcdo técnico-empresarial relativamente ao
objeto licitado. Abrange contratacdes de obras e
servicos de engenharia, mas fambém que
configurem compras ou servigos em geral.

[...]

A redacdo do inc. It também é imperfeita. Além da
alusdo & emissdo dos documentos pelo conselho
profissional (o que n@o é o caso), o dispositivo alude
a “servigos” — quando é evidente que a qudlificacdo
técnico-operacional deve abranger inclusive
contratacdes com objeto diverso.

A questdo é corrigida pelo disposto no § 3°, que
dispde sobre as contratagdes que ndo versem sobre
obra e servico de engenharia.

[...]

Mais precisamente, ndo hd cabimento em extrair da
redacdo do inc. Il do art. 67 da Lei 14.133/2021
alguma interpretac@o no sentido de que a
qudlificagdo técnico empresarial dependeria da
execugc@o de objeto similar em vista da
Administrag@o Plblica. Essa interpretacdo  é
inaceitavel. A comprova¢cdo da execucdo de
objeto similar no &@mbito da iniciativa privada &
suficiente para satisfazer as exigéncias legais.

[...]

Deve-se ter em vista que o documento
comprobatério da execucdo da atividade anterior
n&o é emitido por conselho profissional. O emitente
€ o sujeito perante quem a prestacdo foi
executada."

Portanto, com o advento da nova Lei de Licitacdes foi permitido a substituicdo
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
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técnico e experiéncia prdtica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes.

O inc. XXI, do art. 37 da CRFB/1988, destaca:

XX!I - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcGo pdulblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, manfidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificagdo técnica e econbmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ou seja, a exigéncia de qudlificacdo técnica no instrumento convocatdrio
tem o objetivo de aferir a aptiddo, conferindo seguranca & Administracdo
PUblica de que o licitante possui condicdes técnicas para a execucdo do
conftrato, caso se sagre vencedor do certame.

A findlidade, portanto, é clara: resguardar o interesse da Administracdo,
procurando se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar
a competicdo entre aqueles que retnam condi¢cdes de executar objeto
similar ao licitado.

A exigéncia de qualificacdo técnica deve ter uma relacdo direta com o
objeto a ser contratado, conforme disposto no §3° do art. 67 da Lei n.°
14.133/2021, que permite a substituicdo por outras provas de experiéncia
pratica em servicos de caracteristicas semelhantes. Nos servicos de limpeza, o
essencial € comprovar a experiéncia e a capacidade técnica da empresa
em realizar atividades compativeis, ndo importando o tipo de contratante
(condominio, pessoa juridica privada ou publica). A aceitacdo do atestado
emitido por condominios € uma medida razodvel, pois ele atesta a execucdo
de servico idéntico, respeitando a necessidade da Administrac@o de
contratar uma empresa apta para o servico.

A exigéncia de atestados exclusivamente de fontes especificas (como érgdos
puUblicos ou grandes empresas) pode afastar prestadores de servicos
igualmente capacitados, comprometendo a eficiéncia administrativa. A
inclusGo dos atestados emitidos por condominios amplia a participacdo de
empresas, sem comprometer - a avaliagdo da qualificacdo técnica
necessaria, garantindo uma escolha mais vantajosa para a Administracdo,
que poderd selecionar entre um nUmero maior de concorrentes e,
consequentemente, obter melhores propostas.
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Assim, a aceitacdo dos atestados de condominios € fundamentada nos
principios constitucionais da igualdade e eficiéncia, alinhada com o objetivo
de manter a competicdo justa e a razoabilidade. A medida permite uma
selecdo de empresas qualificadas sem comprometer o interesse publico,
assegurando que o servico seja prestado por empresa tecnicamente
habilifada, conforme exigido pela nova Lei de Licitacoes.

Assim, com base na andlise dos argumentos apresentados, nos dispositivos
legais pertinentes, para fins de transparéncia e comprovacdo do devido
processo administrativo, conclui-se o indeferimento do Recurso Administrativo
interposto pela empresa HLC — Higiene Limpeza e Conservacdo LTDA. ME no
Pregdo Eletrbnico n.° 90026/2024.

Vitdria, 12 de novembro de 2024.
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