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Conselho Regional de Educacgao Fisica
da 22'Regido

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa PREVSERVICE Administracdo e Servicos em Saude
LTDA. ao Edital de Credenciamento n.2 003/2025, cujo objeto é a contratacao de empresas para prestar

servicos de assisténcia odontolégica.
DAS ALEGAC@ES DO PEDIDO

Argumenta que a previsdo de escolha de um “vencedor” por meio de votagdo entre os beneficiarios

descaracteriza a modalidade de credenciamento e afronta dispositivos da Lei n.2 14.133/2021.

Alega que o credenciamento, por sua propria natureza, deve possibilitar a contratagdao simultanea de
todos os credenciados aptos, ndo se justificando a eleigdo de um Unico fornecedor, o que compromete

a isonomia e a ampla concorréncia.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES

O credenciamento é uma modalidade de contratagdo direta fundamentada na inexigibilidade de
licitagdo, conforme preceitua o art. 79 da Lei n.2 14.133/2021. Sua finalidade é permitir que a
administracdo possa contratar varios fornecedores simultaneamente, quando a competi¢do ndo é

viavel ou desejavel.
O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2977/2021 — Plenario, consolidou o entendimento de que:

a) o credenciamento deve garantir o acesso igualitdrio a todos os interessados que preencham os
requisitos estabelecidos;

b) é vedada a exclusividade ou a selegdo de um unico credenciado, salvo justificativa técnica ou legal; e
c) a escolha dos fornecedores credenciados deve respeitar a autonomia dos beneficiarios, quando

aplicavel, sem imposigdo de um Unico prestador de servicos.
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O Edital de Credenciamento n.2 003/2024 prevé que, embora todas as empresas credenciadas possam
ser habilitadas, apenas uma serd efetivamente contratada ap6s votagdo entre os beneficiarios. Essa
previsdo representa uma irregularidade por restringir a contratacdo aos interessados que obtiverem
maior votacdo, o que afronta diretamente o conceito de credenciamento.

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia do TCU, o credenciamento deve assegurar que todos 0s
credenciados aptos estejam disponiveis para contratagdo, de forma ndo excludente.

Além disso, a IN n.2 5/2017 — Anexo VII-B, descreve que:

3.1. Para a contratagdo de prestacdo de servigos, os 6rgdos e entidades poderdo utilizar o sistema de
credenciamento, desde que atendidas as seguintes diretrizes:
a) justificar a inviabilidade de competicdo pela natureza da contratagdo do servigo a
ser prestado;
b) comprovar que o interesse da Administragdo sera mais bem atendido mediante a
contratacdo de um maior nimero de prestadores de servigo; (grifo nosso)
c) promover o chamamento publico por meio do ato convocatério que definird o objeto
a ser executado, os requisitos de habilitacdo, as especificagdes técnicas indispensaveis,
a fixagdo prévia de precos e os critérios para convocagdo dos credenciados;
d) garantir a igualdade de condigdes entre todos os interessados hébeis a contratar
com a Administragdo, pelo prego por ela definido;
e) contratar todos os que tiverem interesse e que satisfaga, mas condi¢Ges fixadas pela
Administragao.
Dessa maneira, o modelo estabelecido pelo CREF22/ES desvirtua esse principio ao transformar o
credenciamento em uma selecdo competitiva indireta. A escolha dos prestadores de servigo por
maioria dos empregados do CREF22/ES configura uma escolha subjetiva, incompativel com o principio
da impessoalidade na administragdo publica. O credenciamento pressupde a contratagao de todos os

prestadores habilitados, sem discriminagdo ou selegdo posterior baseada em critérios subjetivos.

Se a intencdo for credenciar multiplas empresas, ndo pode haver exclusividade de apenas uma delas
por meio de votacdo interna dos empregados. Caso o objetivo seja ter apenas um prestador, o

procedimento correto seria uma licitagdo por menor prego ou técnica e preco, e ndo credenciamento.
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Diante do exposto, conclui-se que a impugnagdo apresentada € procedente, pois o Edital de
Credenciamento n.2 003/2024 apresenta disposicdo irregular ao prever a escolha de um unico

prestador de servico credenciado por meio de votagao.

DA DECISAO

Sendo assim, decidimos pelo ACOLHIMENTO do pedido de impugnagdo de alteracdo dos itens 1.11 e
8.4 do Edital, para garantir que todos os credenciados estejam aptos a serem contratados, conforme a

escolha individual de cada beneficidrio, sem a imposigdo de um fornecedor exclusivo.

Por fim, comunicamos que aos atos motivados serd dada a devida publicidade.
Vitoria (ES), 22 de janeiro de 2025.

liz rsursdsoty

Pregoeira
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