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DECISAO DE IMPUGNACAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 90019/2024,
processo administrativo 2024/000046, cujo objeto é a contratacdo de servicos de gestdo
documental, guarda e tratamento arquivistico, digitalizagdo de documentos e inser¢do em
sistema eletronico de informagdo com acesso via web e/ou servidor em nuvem. A impugnagao
foi apresentada pela empresa ARQUIVO CONTEMPORANEO TECNOLOGIA EM
DOCUMENTA(;Z\O EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2 06.063.313/0001-75.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos;

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnagao formulado pela ARQUIVO
CONTEMPORANEQ TECNOLOGIA EM DOCUMENTACAO EIRELI, nos termos da legislagdo vigente
de sua legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 21 de janeiro de 2025, é clarividente afirmar
que a impugnac¢do ao edital referente ao Pregdo Eletrénico n°® 90019/2024, do processo
administrativo n° 2024/000046, formulado pela impugnante é tempestivo.

A impugnacdo apresenta cinco pontos especificos:

1 Da qualificagdo técnica. Exigéncia de 01 (um) profissional com certificagdo CDIA+ (Certified
Document Imaging Architect —Plus).

A certificacdo CDIA+ é reconhecida por atestar a competéncia de um profissional na gestdo de
documentos e imagens, abrangendo processos como projeto, triagem, classificacdo,
organizagao, digitalizagdo e armazenamento.

A impugnacdo apresentada alega que tal exigéncia restringe indevidamente a competicao e
contraria a Lei n.2 14.133/2021 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
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A Lei n.2 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece que a documentagdo relativa a qualificagdo
técnica dos licitantes deve ser restrita a:

| - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - CertidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma

do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagGes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 2468/2017 - Plenario, firmou entendimento de que
a exigéncia de certificacdo como critério de habilitagdo restringe indevidamente a competicdo e
ndo encontra respaldo legal. Por outro lado, reconhece que é possivel condicionar a prestacao
do servigo ao cumprimento de padrdes de eficiéncia, mas tais requisitos devem ser exigidos na
fase de execugdo do contrato. Vejamos:

5. De fato, varias decisdes do TCU tém admitido que os
6rgdos condicionem a prestagdo de determinados
servigos de Tl a comprovagao de atendimento a um
padrdo de eficiéncia de processo de software minimo na
fase de execugdo do contrato, mas ndo chegam a admitir
como regular a exigéncia das respectivas certificacdes
como requisito para a habilitacdo em licitagao.

Ainda, o Acorddo 529/2018 - Plenario do TCU estabelece que, em caso de exigéncia de
certificacdo profissional justificada e excepcional, o edital deve prever a possibilidade de que, na
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fase de habilitagdo, as empresas apresentem apenas uma declaragdo de disponibilidade do
profissional, exigindo-se a comprovagdo do vinculo empregaticio ou contratual apenas quando
da assinatura do contrato. Cito:

b) em caso de exigéncia certificagdo profissional,
devidamente justificada e excepcional, deve ser
evidenciada a inser¢do de clausula prevendo a
possibilidade de que, na fase de habilitagdo, as
empresas apresentem declaragdo de disponibilidade do
profissional, exigindo-se a comprovag¢do do vinculo
empregaticio ou contratual apenas quando da
assinatura do contrato;

Considerando os entendimentos do TCU e a legislagdo vigente, a exigéncia de que a empresa
possua em seu quadro um profissional com certificagdo CDIA+ na fase de habilitagdo é irregular,
pois a certificagdo ndo estd prevista na Lei n.2 14.133/2021 como requisito de habilita¢do e pode
restringir indevidamente a competigdo e afastas empresas capacitadas, mas que ndo possuem a
certificacao formal.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia do item 7.1.9 deve ser reformulada, a fim de que seja
retirada a exigéncia da certificagdo CDIA+ na fase de habilitagdo, permitindo-se a comprovagdo
de capacidade técnica por meio de atestados de experiéncia na execugao de servigos similares.

2 Da comprovacgdo dos requisitos de estrutura fisica — do Alvara do Corpo de Bombeiros

O termo de referéncia prevé, como critério de habilitagdo, a apresentacao do Alvara de Licenga
do Corpo de Bombeiros Militar (ALCB), destinado a um depdsito do grupo “J”, classificacdo que
abrange locais de armazenamento de documentos com risco de incéndio, conforme a Norma
Técnica n.2 04/2020 do CBMES.

Adicionalmente, o edital, no item 7.1.3, também exige a apresentacdo da Certiddo de Vistoria -
CAT, emitida pelo Corpo de Bombeiros, do local onde serao realizados os servicos.

A Norma Técnica n.2 04/2020 do CBMES estabelece critérios especificos para a classificacdo de
riscos de incéndio em depdsitos e exige a emissao do ALCB para instalagdes classificadas como

IIJ " i

Em se tratando de armazenamento de documentos de natureza publica e de interesse da
Administracao, a exigéncia do ALCB e da CAT ndo pode ser relativizada, uma vez que apenas o
Corpo de Bombeiros Militar tem competéncia para avaliar e certificar a seguranga contra
incéndios do local.

A Norma Técnica 04/2020 do CBMES estabelece critérios especificos para a classificacdo de riscos
de incéndio em depdsitos, exigindo que os depdsitos possuam infraestrutura adequada e
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devidamente vistoriada pelo Corpo de Bombeiros Militar. O ALCB e a Certiddo de Vistoria - CAT
sao documentos essenciais para atestar a conformidade do espaco utilizado.

As exigéncias técnicas estdo devidamente justificadas, tendo em vista o risco da atividade a ser
desenvolvida. A auséncia desses documentos pode comprometer a seguranga patrimonial da
Administracdo, expondo o acervo documental a riscos desnecessarios.

Dessa forma, considerando que somente o Corpo de Bombeiros pode avaliar tecnicamente a
adequacdo da estrutura do depdsito, a exigéncia simultanea do ALCB e da Certidao de Vistoria -
CAT é juridicamente vélida e necessaria para garantir que os documentos arquivados estardao em
um espago que respeita as normas de seguranga contra incéndios. Portanto, opino no sentido
de que seja mantida o requisito impugnado.

3 Da auséncia de expedicdo de certificado

0O Termo de Referéncia, em seu item 6.11, alinea ix, também exige a apresenta¢do de documento
de vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Espirito Santo, certificando que
durante a vistoria a edificagdo possuia as condi¢des de seguranca contra incéndio.

A impugnacdo apresentada questiona essa exigéncia, alegando que o CBMES ndo emite tal
documento especifico e propondo sua substituicdo exclusivamente pelo ALCB para depdsitos J-
4.

A exigéncia do documento de vistoria previsto no item 6.11, alinea ix do Termo de Referéncia é
necessaria para complementar a andlise da infraestrutura, garantindo que a edificagao foi
efetivamente inspecionada pelo CBMES, as condigdes de seguranga contra incéndio sao
verificadas no momento da vistoria, A documentagdo esteja atualizada e reflita as condigdes
reais do espaco onde os documentos serdo armazenados. Além disso, a Norma Técnica 04/2020
do CBMES refor¢a a necessidade de inspecdo periddica para edificacdes com alto risco de
incéndio.

O documento de vistoria previsto no item 6.11, alinea ix assegura que a Administracao
contratante tenha garantia técnica de que as condi¢des reais do espago foram inspecionadas e
aprovadas pelo CBMES, prevenindo riscos de incéndio e garantindo a integridade do acervo
documental armazenado. Diante do exposto, sera mantida exigéncia do Alvara de Licenga do
Corpo de Bombeiros Militar (ALCB), juntamente com o documento de vistoria exigido no item
6.11, alinea ix, do Termo de Referéncia.

4 Da comprovacao de propriedade ou prova de vinculo

A impugnante questiona que o item 6.11, alinea vi, ndo estd claro a qual requisito de
infraestrutura se deve comprovar a propriedade ou prova de vinculo e requer a retifica¢do do
item.
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No caso especifico, estamos tratando da guarda de documentos arquivisticos, o Termo de
Referéncia estabelece um conjunto de critérios minimos de infraestrutura, incluindo ventilagdo,
iluminagdo, seguranga contra incéndios e adequacgdo do espacgo fisico, conforme o item 6.11.

A analise do item 6.11 deixa claro que a exigéncia se refere exclusivamente ao imovel onde os
documentos serdo armazenados. Dessa forma, ndo ha subjetividade na andlise, pois o critério é
objetivo (propriedade, locagdo ou arrendamento devidamente comprovados).

Assim sendo, sera feito a manutencdo do item e alinea citados.

5 Da auséncia de determinag¢do quanto aos servigos de organizacdao da caixa box

A impugnagao questiona a auséncia de definicdo precisa sobre os servicos de organizacao das
caixas box, alegando que a falta de detalhamento inviabiliza a formulagdao de propostas
adequadas e compromete a isonomia entre os licitantes.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece diretrizes claras para a formulacdo de editais de licitagao,
notadamente no que tange a necessidade de especificagao adequada do objeto a ser contratado.
Define que o termo de referéncia deve conter elementos descritivos suficientes para permitir a
correta formulagdo das propostas, garantindo transparéncia e previsibilidade aos licitantes.

Nos termos do artigo 150 da Lei n.2 14.133/2021, a auséncia de caracterizacdo adequada do
objeto pode ensejar a nulidade do ato convocatério e a responsabilizagdo dos gestores. A
impugnacado sustenta que o edital nao detalha de forma suficiente os servigos de organizacao
documental, ndo permitindo a correta precificagdo.

Contudo, da analise do edital e do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que os servicos de
organizagdo das caixas box e pastas estao previstos e detalhados. O item 1.5 do edital e o item
03 da planilha de servigcos indicam expressamente que a armazenagem dos documentos fisicos
inclui a organizagdo das caixas box e pastas.

O item 1.3 do edital também esclarece a previsao de demanda, estimando inicialmente 500
caixas para guarda e prevendo a solicitacdo gradual das demais unidades. No ETP, o item 5.32
estabelece que a prestacdo sera realizada por demanda, conforme necessidade da
Administracdo, e com pagamento mensal.

Dessa forma, é possivel afirmar que os critérios da Lei n.2 14.133/2021 foram observados, ndo
se verificando omissao que comprometa a formulacao das propostas ou que justifique a nulidade
do edital.

O principio da isonomia, previsto no artigo 5.2 da Constituicdo Federal e reforcado na Lei n.2
14.133/2021, exige que todos os licitantes tenham acesso as mesmas informagoes.

A impugnacdo sugere que a indefinicdo sobre a desorganizagao do acervo documental cria um
ambiente de incerteza. No entanto, o item 11 do ETP demonstra que ha previsdo dos servigos de
organizagao documental, abrangendo triagem, selecdo, ordenagdo e indexagdo.
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Ademais, o item 5.33 do ETP define que, apds a primeira coleta realizada na sede da
administracdo e na retirada das caixas da empresa contratada, as atividades de desarquivamento
e rearquivamento serao feitas conforme demanda.

DA DECISAO

Portanto, a previsibilidade dos servigos e dos quantitativos estd suficientemente delineada para
garantir a igualdade de oportunidades entre os concorrentes, sendo feitos as manutengdes dos
topicos abordados.

Sendo assim, na forma do paragrafo tnico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, decidimos pelo
ACOLHIMENTO do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa ARQUIVO
CONTEMPORANEO TECNOLOGIA EM DOCUMENTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o ne
06.063.313/0001-75.

Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Vitéria (ES), 24 de janeiro de 2025.

Ibsen Lucas Pettersen Pereira
Presidente
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