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Brasilia-DF, 20 de janeiro de 2025.

AO
CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICA DA 222 REGIAO
AIC Sr. Agente de Contratacao

Ref. Edital de Credenciamento n. 003/2024
Processo Administrativo 2024/000065

PREVSERVICE ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS EM SAUDE LTDA., com sede no SCS Quadra 3, Bloco
A, Lote 107/111, 1° andar, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70303-907, vem respeitosamente, por seus
representantes legais abaixo identificados, com fulcro no item 12 do Edital epigrafado, vem
respeitosamente, apresentar a V.Sa.

IMPUGNAGAO
Pelos fatos e fundamentos a seguir especificados.

| - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, pois esta sendo protocolada dentro do prazo estabelecido pelo
edital para tal fim.

Il - OBJETIVO DA IMPUGNAGAO

O presente pedido de impugnagao tem como objeto a alteragdo do item 1.11. do Edital, de forma a
permitir que todas as empresas credenciadas possam ser efetivamente contratadas pelos servidores do
6rgao.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A) DA IRREGULARIDADE DA DEFINICAO DE VENCEDOR

Muito embora conste do Edital do Credenciamento n. 003/2024 que “Todas as empresas que cumprirem
as etapas de habilitagdo estardo credenciadas a prestar servigos de Assisténcia Odontolégica” (item
8.3), apenas uma sera efetivamente contratada, apds votagao dos empregados do CREF/22, nos termos

do item 8.4 do instrumento convocatorio:

1.10. Estarao credenciados a prestar os servigos, as empresas que apresentarem corretamente a
documentacao exigida;

1.11. O chamamento da pessoa juridica credenciada para execugao dos servigos, objeto deste
Edital, se dara conforme demanda e escolha por maioria pelos empregados do CREF22/ES;

A eleicao da empresa a ser contratada também tem previsao nos itens 8.3; 8.4

8.3 Todas as empresas que cumprirem as etapas de habilitacdo estardo credenciadas a prestar
servicos de Assisténcia Odontoldgica;
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8.4. A contratacao decorrente deste Chamamento Publico sera formalizada com a CREDENCIADA
escolhida pelos empregados do CREF22/ES por maioria absoluta dos votos, para vigéncia
inicial de 24 meses, podendo ser prorrogado, por interesse das partes, conforme legislagao vigente.

A Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021, apresenta o conceito de credenciamento:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgédo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Mais adiante, no art. 79, a norma define as hipéteses de cabimento do credenciamento, a seguir:
Secao
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que ¢é viavel e vantajosa para a Administragao a realizagao
de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacéo e das condigbes
de contratagao inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administragéo devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de
contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa
da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Em sua obra Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, a Corte de Contas ensina que
a contratagcao com selecao a critério de terceiros pode ocorrer em situagdes como a demanda evidenciada
pelo CREF/22, para a contratacao de servigos de saude, para escolha por parte do beneficiario:

A hipotese de selecao a critério de terceiros é aquela em que a sele¢ao do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacédo. E o caso, por exemplo, de servicos médicos e de exames
laboratoriais979 e servigos bancarios, cabendo ao beneficiario a escolha do prestador que melhor
Ihe convier. Recentemente, 6rgaos e entidades tém realizado credenciamentos para servigos de
gerenciamento de vale alimentagéao e vale refeigdo.
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Ocorre, todavia, que ao estabelecer que apenas uma empresa credenciada se tornara fornecedora do
servico licitado, o CREF/22 acaba por prever que no credenciamento havera um vencedor, situagao
totalmente incompativel e irregular.

Nao ha falar que a escolha de um vencedor se legitima, no caso, em razao do processo democratico de
escolha por maioria absoluta dos funcionarios do 6rgao. Isso porque, se 51% dos funcionarios optarem
por contratar a empresa A, por exemplo, todos os 49% restantes estardo impedidos de contratar os planos
odontolégicos que melhor Ihe aprouverem. Retira-se, dessa forma, a liberdade de escolha do beneficiario.

No caso, a utilizagdo da modalidade de credenciamento com escolha de vencedor revela-se inadequada
nao apenas pelo fato de ser totalmente atipica, mas sobretudo pelo fato de envolver recursos publicos,
seja por movimentar a maquina publica, seja por destinar o pagamento a um particular escolhido.

Dessa forma, a opcédo do 6rgao por licitar planos odontolégicos por meio de credenciamento deve
obedecer as regras e ditames proprios da espécie, sob pena de tornar-se um ato administrativo irregular
e sem respaldo legal, um desvio de finalidade do procedimento licitatério e violador das normas e
principios da licitagao.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a revisdo dos itens 1.10, 1.11, 8.3 e 8.4 do Edital, de modo a permitir que todas
as empresas credenciadas possam ser efetivamente contratadas, de acordo com a livre escolha de
cada beneficiario, nos exatos termos do art. 79, inciso |l da Lei n. 14.133/2021.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Atenciosamente,
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