OI3N

Brasil

A COMISSAO DE LICITAGAO DO CREF22/ES
Ref.: Pregao Eletronico n® 90017/2025 - Processo Administrativo 2025/000037

OT3N BRASIL - OTEN SOLUGCOES PARA NEGOCIOS LTDA., inscrita no CNPJ n°
50.899.203/0001-30, com sede na Av. Castanheiras, Rua 30 Norte, Lote 4, Bloco A, Piso 3,
Edificio Cosmopolitan — Aguas Claras — Brasilia/DF, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento na Lei
n° 14.133/2021, na Constituigcdo Federal e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uniao, apresentar o presente:

Recurso Administrativo referente ao Processo
Administrativo n® 2025/000037 - Pregao Eletronico
n°90017/2025

1. DOS FATOS GRAVES QUE MACULAM ALISURA DO
CERTAME

1.1. A OT3N participou regularmente do certame, apresentando proposta no valor de R$
87.000,00, instruida com atestados técnicos idéneos e profissional de Educacéo Fisica
registrado no CREF.

1.2. Durante a fase de lances, o Pregoeiro interveio indevidamente, excluindo lance de
concorrente, alterando o equilibrio da disputa. Essa conduta viola a impessoalidade e a
isonomia, principios constitucionais basilares (art. 37, caput, CF/88).

1.3. Em sequéncia, a OT3N foi sumariamente desclassificada por inexequibilidade, sem
qualquer andlise objetiva de viabilidade, sem diligéncia, sem oportunidade de apresentar
planilha de custos e sem contraditério.

1.4. Ademais, foi alegada falta de comprovagao documental do profissional de Educacéo
Fisica. Contudo, foi apresentada cédula profissional CONFEF valida até 2027,
documento que s6 é emitido mediante comprovacado dos diplomas exigidos, fato
desconsiderado pela comisséao.

1.5. Por fim, a analise técnica rejeitou os atestados de capacidade técnica da OT3N,
mesmo contendo comprovacdo de atuacdo em tecnologias, bases de dados e
metodologias equivalentes as previstas no TR (MySQL, SQL, Bl, nuvem, desenvolvimento
web/mobile), configurando restricao indevida a competitividade.

1.6. Coincidentemente, apds sucessivas desclassificagcdes, a empresa SPORTI -
TECNOLOGIA E GESTAO NO ESPORTE LTDA, que ja possui contrato em vigor com o
CREF22 (Processo Administrativo n® 2025/0000001), foi declarada vencedora, o que
levanta fundada suspeita de direcionamento e afronta aos principios da moralidade e da
competitividade.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Daintervencgao indevida do Pregoeiro na fase de lances

A exclusao de lance de concorrente, sem justificativa plausivel e sem previsao
editalicia, constitui ato ilegal e eivado de nulidade absoluta.

Caberia exclusivamente ao concorrente revisar e reajustar o seu lance dentro
do tempo regulamentar e mediante os alertas do préoprio sistema eletroénico, e
ndo ao Pregoeiro intervir de forma subjetiva, excluindo o lance como uma
suposta ‘ajuda’. O erro cometido pelo concorrente deveria té-lo desclassificado
pelo valor ofertado, sendo esse o efeito natural do certame. Os artefatos
comprobatdrios extraidos do sistema demonstram que o lance permaneceu
registrado e valido até ser indevidamente excluido pelo Pregoeiro, contaminando a
regularidade da disputa e ferindo frontalmente os principios da isonomia, da
legalidade e do julgamento objetivo previstos na Lei n® 14.133/2021.

O art. 59,1, da Lei n® 14.133/21, assegura a isonomia e o julgamento objetivo.
O art. 18, ll, da mesma lei veda condutas que rompam a vinculagao ao edital.

O TCU ja decidiu que “a manipulagcdo ou exclusao arbitraria de lances
caracteriza vicio insanavel e conduz a nulidade do certame”
(Acordao n® 2.275/2015-Plenario).

Por fim, a simples intervencdo do Pregoeiro na fase de lances, ao excluir
manualmente uma oferta de concorrente, ainda que sob a alegacao de boa-fé ou
tentativa de corregdo, configura violagado direta aos principios da isonomia, da
impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, previstos nos arts. 5° e 18, Il, da Lei n® 14.133/2021. Essa conduta
compromete a igualdade entre os licitantes e a prépria higidez do certame, gerando
vicio insanavel que, por si s, impode a anulagao integral do processo licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado de que qualquer
intervencao subjetiva do Pregoeiro na conducgao dos lances vicia o procedimento,
sendo nula a disputa em que o agente publico interfere no resultado sem amparo
legal (Acorddos TCU n° 2.275/2015-Plenario e n° 1.214/2013-Plenario). A
jurisprudéncia também reforga que a fungéo do Pregoeiro é de conduzir o processo
e assegurar o cumprimento das regras do edital, jamais substituir a vontade das
partes ou corrigir erros que sao de responsabilidade exclusiva dos licitantes.

Assim, ainda que se reconhecesse a boa-fé do agente, a irregularidade é
insanavel, pois contaminou o niuicleo competitivo do certame, em afronta
direta ao art. 37, caput, da Constituicao Federal, que consagra os principios da
legalidade, moralidade e isonomia.

Fundamentos legais utilizados:

Constituicao Federal, art. 37, caput — legalidade, impessoalidade, moralidade e
isonomia.

Lei n©14.133/2021:
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o Art.5° | -principio daisonomia.

o Art. 18, ll-vinculagao ao edital.

o Art. 60 - julgamento objetivo.
Jurisprudéncia TCU:

o Acérdao n° 2.275/2015-Plendrio - nulidade quando o pregoeiro
manipula/exclui lances.

o Acdrdao n® 1.214/2013-Plenario — proibicao de habilitagdo ou julgamento
condicionado a fatos futuros.

2.2. Da desclassificacao por inexequibilidade sem analise objetiva

O art. 59 da Lei n® 14.133/21 exige que inexequibilidade seja apurada por prova
técnica objetiva, jamais por presuncgao.

O art. 64, 82°, da mesma lei impde a realizagao de diligéncia para dirimir duvidas
sobre a exequibilidade. O que nao foi feito pelo CREF22.

O TCU (Acdérdao n° 1.214/2013-Plenario) ja consolidou que a simples diferenca
percentual em relacao ao orcamento nado autoriza a desclassificacao sem
comprovacao técnica.

A OT3N possuia planilha de custos detalhada e metodologia de precificacao,
jamais solicitadas e analisadas pela comissdo simplesmente a suposi¢cdo de
inexequibilidade.

Por fim, a desclassificagcdo da OT3N por suposta inexequibilidade carece de
qualquer amparo legal e configura grave violacao aos principios da legalidade,
isonomia e do julgamento objetivo.

o O art. 59 da Lein®14.133/2021 determina que a inexequibilidade deve ser
apurada mediante prova técnica objetiva, jamais por mera presungéo ou
comparagéao aritmética com o orgamento estimado.

o Oart.64,82° damesma leiimpde ao agente publico a obrigagao de realizar
diligéncia para dirimir duvidas sobre a exequibilidade, oportunizando ao
licitante apresentar comprovacao de viabilidade técnica e econdémico-
financeira. Tal diligéncia nao foi realizada pelo CREF22.

o O TCU, no Acérdao n® 1.214/2013-Plenédrio, consolidou que a simples
diferenga percentual entre a proposta e o valor estimado pela
Administragao ndo autoriza a desclassificagdo automatica, devendo haver
analise fundamentada da viabilidade.

o A OT3N possuia planilha de custos detalhada, metodologia de precificagao
e artefatos comprobatérios da viabilidade do preco ofertado, jamais
solicitados ou analisados pela Comisséo.

Portanto, a desclassificagao foi sumaria, arbitraria e ilegal, pois se deu por
mera suposicao de inexequibilidade, em afronta direta aos dispositivos legais
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e a jurisprudéncia consolidada, maculando de forma insanavel a validade do
certame.

2.3. Do profissional de Educacao Fisica registrado no CREF
e O TR exigia profissional com licenciatura e bacharelado, registrado no CREF.

e A OT3N apresentou Cédula de Identidade Profissional CONFEF valida até 2027,
contendo nome, numero de registro profissional, RG e fotografia, documento que
sO pode ser emitido apdés a comprovagdao de formacdo em licenciatura e
bacharelado em Educacao Fisica e registro regular no CREF. Trata-se, portanto,
de prova inequivoca do atendimento integral a exigéncia do Termo de
Referéncia, ndo podendo a Comissédo de Licitagdo desconsidera-la nem exigir
documentacdo redundante.

e O art. 64, 8§2°, da Lei n® 14.133/21 autoriza diligéncia para complementacao
documental, jamais a inabilitagao sumaria.

e O TCU (Acordao n® 1.121/2016-Plenario) reconhece que falhas formais sanaveis
nao podem ensejar inabilitagcdo automatica.

Exigéncia do Termo de Referéncia

(omm@idheD Comprovacao apresentada pela OT3N

“Devera ser indicado pela contratada Cédula de Identidade Profissional valida até
profissional de Educacéao Fisica, com 01/07/2027, contendo nome, n° de registro
licenciatura e bacharelado, devidamente profissional, RG e fotografia. Documento
registrado no Conselho Regional de Educacao emitido somente apés a comprovagao dos
Fisica - CREF, para prestar apoio técnico- diplomas (licenciatura e bacharelado) e do
consultivo durante a execugéo contratual.” registro ativo no CREF.

2.4. Da Desclassificacao Dos Atestados De Capacidade Técnica

e Em primeiro lugar destaca-se que o Termo de Referéncia define como objeto a
“Contratacdo de um sistema de fiscalizagao para apoiar as atividades-fim do
CREF22/ES, com foco no atendimento aos profissionais e no desenvolvimento
e implementacao de um software integrado e multiplataforma.”

e Ja o Termo de Referéncia, em aponta o .Net apenas em seus Requisitos Nao
Funcionais (item 5.2.1.1), estabelecendo que o sistema a ser desenvolvido deve
ser em: Banco de Dados MySQL (5.2.1.1.3), Back-end em .NET (5.2.1.1.4), Front-
end em HTML, CSS e JavaScript (5.2.1.1.5), ou seja: trata-se de uma exigéncia
técnica para o desenvolvimento futuro da solucdo, e ndo uma exigéncia de
comprovacao via atestados.

e Jaos atestados de capacidade técnica tém exigéncias especificas no item 28.5 do
Termo de Referéncia:

e Devem comprovar aptiddo para execugao de servicos de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Onde a OT3N apresentou
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o desenvolvimento de sistemas equivalentes e superiores. Assim, validos e
devem ser obrigatoriamente aceitos.

e Devem ser similares ao objeto, ndo idénticos. Onde a OT3N apresentou o
desenvolvimento de sistemas equivalentes e superiores. Assim, validos e
devem ser obrigatoriamente aceitos.

¢ Permitem o somatdrio de diferentes atestados. Onde a OT3N apresentou o
desenvolvimento de sistemas equivalentes e superiores. Assim, validos e
devem ser obrigatoriamente aceitos.

e Devem demonstrar capacidade de realizacdo em projetos com escopo,
tecnologias e prazo semelhantes. Onde a OT3N apresentou o
desenvolvimento de sistemas equivalentes e superiores. Assim, validos e
devem ser obrigatoriamente aceitos.

“Em nenhum momento o Termo de Referéncia exige que os atestados citem
expressamente a tecnologia .NET, nem explicitam que este critério é eliminatodrio
apenas relata o .Net como requisito funcional. Assim os atestados da OT3N devem ser
aceitos por terem similares.”

Desta forma os documentos apresentados demonstram plena capacidade da OT3N em
projetos complexos, multiplataforma, integrados e de grande porte, atendendo ao art.
67 daLein®14.133/21.

Do direito aplicavel:

e O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 admite a comprovagao da capacidade técnico-
operacional por servigos similares, e ndo idénticos, ao objeto da licitagao.

e O TCU, no Acérdao n° 2.622/2013-Plenario, consolidou que a exigéncia de
tecnologia unica especifica (como .NET) restringe a competitividade e afronta a
legalidade, devendo a Administragdo aceitar comprovacdes similares que
demonstrem a experiéncia e a aptidao da empresa.

e Aexigénciade que os atestados citem expressamente ““NET” € um excesso formal
nao previsto no edital, configurando direcionamento indevido e violagdo aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da competitividade (art. 5° e art. 18, I,
daLein®14.133/21).

Desta forma a OT3N cumpriu rigorosamente as exigéncias do Termo de Referéncia ao
apresentar atestados de grandes sistemas de Tl, com techologias de complexidade
equivalente ou superior.

Exigir que os atestados tragam expressamente a tecnologia “NET” ¢ um desvio de
interpretacao do edital, pois o TR nunca vinculou os atestados a linguagens especificas.
A obrigatoriedade de .NET é um requisito de desenvolvimento futuro, a ser seguido na
execugao contratual, ndo na comprovacao técnica por atestados.

Assim, a desclassificagao da OT3N carece de base legal e deve ser anulada, sob pena de
violacao direta a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do TCU.
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Quadro Comparativo - Exigéncias do TR x Atestados OT3N

Exigéncia do TR (Item 28.5) Comprovacao apresentada pela OT3N Observacgao Juridica

- Vilage: Desenvolvimento de
site e plataforma em
WordPress com MySQL em
AWS, integracoes e praticas
de seguranca (ISO
27001/CIS).
- Green: Desenvolvimento de
sistemas complexos em
nuvem AWS, microsservigos,
Atestado similar ao objeto DevSecOps, squad completo. Demonstra e prova a atuacdo em

da contratacdo: comprovar -lInovadora: sistemas Web e multiplataforma
experiéncia em sistemas de Desenvolvimento de de alta complexidade, similares ao
complexidade tecnolégica e plataforma de gestdo em objeto, em linha com o art. 67 da Lei
operacional equivalente ou saude, Web + Mobile, 14.133/21. O somatdrio confirma a
superior. integracoes, APIs, QA. robustez da OT3N.

- COMPSIS: Squad
multidisciplinar em
outsourcing,
desenvolvimento
web/mobile, integragcdes
complexas, DevOps e QA.

- INTECH: DBA Sénior, tuning,
replicacéo e segurangca em
multiplos bancos.

- Vilage: MySQL em ambiente

AWS.
- Green: PostgreSQL, MySQL,
MongoDB e Redis. Prova inequivoca de experiéncia
Banco de dados relacional Inovadora: PostgreSQL + em bancos relacionais
) Redis/ElasticSearch. (MySQL/PostgreSQL/SQL Server),
compativel com MySQL. .
- COMPSIS: PostgreSQL, em projetos de grande porte.

MySQL, MongoDB e Redis. Exigéncia atendida.
- INTECH: Experiénciaem

Oracle, MySQL, PostgreSQL e

SQL Server.

- Inovadora: Plataforma Web
+ Mobile (Flutter, Angular,
PostgreSQL).
Desenvolvimento greSQL) . Atestados confirmam dominio
. - Green: Web (React, Next.js)
multiplataforma . .
(Web/Mobile) e Mobile (React Native).
) - COMPSIS: Web (React,
Next.js) e Mobile (React

Native, Detox, QA).

em solugoes multiplataforma,
requisito central do objeto.
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- Vilage: AWS (Linux), Apache,

MySQL, seguranga ISO

27001/CIS.

- Green: AWS com

microsservigos,

Docker/Kubernetes,

DevSecOps. Confirma a capacidade em

- COMPSIS: AWS (Windows e ambientes modernos de nuvem,
Infraestrutura em nuvem e Linux), alta disponibilidade, com praticas de seguranca e

seguranga. praticas DevSecOps, compliance. Atende plenamente a
seguranca avangada (WAF, exigéncia de escalabilidade e
Shield, CloudTrail, Config). confiabilidade.

- Inovadora: Integragdo em
cloud, segurancga de dados
em saude.

- INTECH: Seguranca em
bancos (ISO 27001, CIS
Controls).

- Vilage: Contrato desde 2023,
com entregas concluidas e
atestadas.
- Green: 4.320h (2024-2025),
contrato concluido.
Execucao satisfatéria por - Inovadora: 3.020h (2024),
pelo menos 1 ano em concluido com satisfagao.
empresa publica ou privada. - COMPSIS: 3.090h em
andamento (2025), execugao
validada.
- INTECH: 25h (2024),
contrato pontual, concluido
com éxito.

Todos comprovam execugao
satisfatéria. Alguns com mais de
12 meses de duragao e outros
concluidos em prazos menores,
mas o conjunto comprova
continuidade e satisfacao.

- Vilage + Green + Inovadora
+ COMPSIS + INTECH:

cobertura integral de Art. 67 da Lei 14.133/21e 0 TR
Possibilidade de somatério desenvolvimento, UX/UI, permitem a soma de atestados
de diferentes atestados Mobile, banco de dados para comprovacgao técnico-
(28.5.2). relacionais e nao relacionais, operacional. OT3N cumpre o

infraestrutura cloud, requisito com folga.

segurancga, DevSecOps, Bl e

DBA.

Conclusao:

e O Termo de Referéncia ndo exigiu que os atestados citassem especificamente
.NET.

e A OT3N apresentou atestados que comprovam similaridade tecnoldgica e
operacional, conforme art. 67 da Lei 14.133/21.
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e A desclassificacao foi ilegal, pois se baseou em critério nao previsto no edital
(mencgao expressa a .NET), afrontando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério (art. 18, Il, da Lei 14.133/21).

e OTCU (Acordao n° 2.622/2013-Plenario) ja decidiu que a exigéncia de tecnologia
Unica em atestados restringe a competitividade e deve ser afastada.

Por fim é absolutamente inaceitavel e juridicamente insustentavel a desclassificagao da
empresa OTEN SOLUGCOES PARA NEGOCIOS LTDA - OT3N sob a alegacdo de
incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica.

Em primeiro lugar, causa perplexidade a interpretacao restritiva aplicada pela analise
técnica, que desconsiderou atestados robustos que demonstram, de forma inequivoca, a
atuacao da OT3N em projetos de alta complexidade tecnolégica, envolvendo plataformas
web e mobile, bancos de dados relacionais, infraestrutura em nuvem e metodologias
de desenvolvimento seguro. O préprio Termo de Referéncia exige atestados “similares ao
objeto” —nao “idénticos”, tampouco exclusivos de uma unica linguagem. A leitura feita pela
Administragao contraria o principio da competitividade e configura um direcionamento
indevido para restringir a disputa, em flagrante violacao ao art. 3° da Lei n® 14.133/2021.

Em segundo lugar, os atestados apresentados comprovam experiéncia em bancos de
dados MySQL e PostgreSQL, em ambientes de nuvem AWS, com frameworks modernos
(React, Angular, Flutter, Golang, PHP, etc.), integrados a praticas de seguranca da
informacgao (ISO 27001, CIS Controls). Reduzir tais experiéncias a “incompativeis”
apenas porque nao constam mengoes literais ao .NET é desconsiderar que a proépria lei
admite a comprovacgéo por servicos de complexidade equivalente ou superior (art. 67,
§2° da Lein® 14.133/2021).

Ora, se a Administracdo reconhece que a OT3N entregou projetos complexos,
multiplataforma e em nuvem, com integracdes e QA, é absolutamente arbitrario afirmar
que tais entregas nao sao “similares”. O TCU ja decidiu em reiteradas oportunidades
(Acordaos 1.214/2013-Plenario, 3.076/2015-Plenario, 1.193/2020-Plenario, entre outros)
que nao cabe restringir a aceitacao de atestados a tecnologias especificas quando a
comprovagao demonstra experiéncia de complexidade equivalente.

A decisao de desclassificacao, portanto, incorre em:

1. Violacao ao principio da legalidade — ao exigir atestados idénticos ao objeto e ndo
similares, extrapolando o que prevé o edital e a Lei 14.133/21.

2. Violacao ao principio da competitividade — ao criar barreira técnica artificial,
restringindo a ampla participagdo de empresas capacitadas.

3. Violagao ao principio da razoabilidade e proporcionalidade — ao desconsiderar
a equivaléncia técnica e a experiéncia real comprovada da OT3N.

4. Potencial direcionamento indevido - ao concentrar a habilitagdo em
fornecedores que atuem exclusivamente em .NET, sem justificativa técnica
razoavel para exclusao de outras tecnologias comprovadamente aptas.
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2.5. Da coincidéncia suspeita na aprovacao da SPORTI

Ainda que se reconhecga a boa-fé do pregoeiro, € impossivel ignorar que a condugéao do
certame apresentou vicios graves e insuperaveis. A habilitacdo de uma empresa ja
prestadora de servigos ao CREF22, somada a desqualificacao descabida e ilegal da
OT3N, que comprovou de forma robusta o atendimento a todos os critérios técnicos e
juridicos exigidos, e, por fim, a exclusdo de lance de concorrente durante a disputa,
formam um conjunto de irregularidades que chamam demasiadamente a atencao para
um direcionamento indevido e ilegal.

Esse cendrio afronta de maneira direta os principios da isonomia, moralidade,
impessoalidade e julgamento objetivo (art. 37, caput, CF/88; arts. 5° e 12 da Lei n°
14.133/21), tornando o resultado do certame juridicamente insustentavel.

Assim, impde-se como medida necessaria e proporcional:

1. Aimediata habilitacdo da OT3N, diante da plena comprovacgao de sua capacidade
técnico-operacional, em consonancia com o art. 67 da Lei n® 14.133/21; ou,

2. A anulacao integral do processo licitatorio, a fim de resguardar a legalidade, a
competitividade e o interesse publico.

Qualquer outra conduta configurara convalidagdo de vicio insanavel e podera atrair a
responsabilizacdo dos agentes publicos, bem como a atuagdo dos érgaos de controle
competentes (TCU, CGU e MPF).

3. Do pedido

Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento das nulidades insanaveis decorrentes da conducao do
Pregoeiro e da Comisséo de Licitagcdo, notadamente a desclassificagdo indevida da
OT3N, a habilitagao questionavel de empresa ja contratada e a exclusédo de lances
de concorrentes.

2. A habilitacao imediata da OT3N como vencedora do certame, diante da plena
comprovacao de sua capacidade técnico-operacional e do atendimento integral as
exigéncias do edital; ou, subsidiariamente, a anulagcao integral do Pregao
Eletrénico n° 90017/2025, com a devida republicacdo do certame em condigdes
de legalidade, isonomia e transparéncia.

3. A apuracao das irregularidades apontadas, com a devida remessa dos autos ao
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e ao Ministério Publico Federal (MPF), caso
mantido o resultado atual do processo, por configurar convalidagao de vicios
insanaveis e afronta direta aos principios da Administragao Publica.

Documento assinado digitalmente
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Wander Ferreira da Silva Neto
268.552.098-82 / Sécio-Diretor — Representante Legal
OT3N BRASIL - OTEN SOLUGCOES PARA NEGOCIOS LTDA.
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