cref22/Es

Conselho Regional de Educagao Fisica
da 22" Regido

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo apresentada pelo DM EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n2 31. 964.490/0001-70 ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90020/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na organizacdo de eventos abrangendo os servigos de gestao,
planejamento, organizagdo, promogdo, coordenagdo, operacionalizagdo, produgdo e assessoria de
eventos, com fornecimento de infraestruturas e outros servi¢os para eventos do tipo corporativo,

empresarial, congressos, convencdes e feiras.
DAS ALEGACOES DO PEDIDO:

1) Sobre a economicidade, o critério de julgamento e a auséncia de quantitativos estimados por
item: o risco do "cheque em branco" e a brecha para a ndo economicidade no registro de pregos;

2) Sobre o agrupamento do objeto em lote Unico e a auséncia de histdrico de demanda: restrigao
abusiva e exercicio de futurologia;

3) Sobre requisitos de habilitacdo e qualificagdo técnica: o perfil notavel de fornecedor e a
incoeréncia administrativa grave (Exigéncia de Sede ou Filial no Espirito Santo, Exigéncia de
Registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, Exigéncia de Registro no SINDHOTEIS,
Exigéncia de Nutricionista no Quadro da Licitante Principal e Vedagdo de Subcontratacdo da
"Geréncia, Coordenacdo ou Condugdo do Evento);

4) Sobre transparéncia e tratamento favorecido a ME/EPP: divergéncias e opaques
comprometedoras;

5) Sobre prazos da "prova de conceito": barreira arbitraria a isonomia e ao devido processo.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos;

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacdo, nos termos da legislagdo vigente de sua
legitimidade.
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DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 01 de dezembro de 2025, é clarividente afirmar que
a impugnacio ao edital referente ao Pregdo Eletrdnico n? 90020/2025, do processo administrativo ne
2025/000049, formulado pela impugnante é tempestivo.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.1 Com relacdo a alegacdo de “sobre a economicidade, o critério de julgamento e a auséncia de
quantitativos estimados por item: o risco do "cheque em branco" e a brecha para a ndo
economicidade no registro de pregos.

Cumpre ressaltar que o objeto da presente licitacdo é a contratacdo de servicos de organizagdo de
eventos, que, por sua natureza, é caracterizado pela imprevisibilidade e variabilidade da demanda. Os
eventos a serem realizados por esta entidade ao longo da vigéncia da ata de registro de pregos podem
variar drasticamente em porte, formato, publico-alvo e necessidades especificas.

Qualquer estimativa seria mera ficgdo, podendo levar a dois cendrios prejudiciais a gestdo dos recursos
publicos:

1.Superestimagdo: Registro de quantidades muito acima do necessario, gerando uma ata com valores
potencialmente mais altos e sem utilidade pratica.

2.Subestimacdo: Registro de quantidades insuficientes, obrigando a Administra¢do a realizar novas e
onerosas licitacBes para atender a demandas ndo previstas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a inadequacdo de planejamento em
licitagbes para eventos, apontando que a fixagdo de quantitativos superestimados, sem base em
estudos técnicos, representa uma falha no planejamento (TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP
828620167).

Ademais, na relacdo de itens do pregdo eletronico é disponibilizado detalhamento de itens com
“Quantidade Total” por item/unidade, evidenciando que ha, sim, base quantitativa no instrumento
convocatdrio e seus anexos.

Desta forma ndo existe nenhuma ilegalidade em relagdo a este ponto do edital.

3.2- Com relagdo a alegacdo de “o agrupamento do objeto em lote tinico e a auséncia de histdrico de
demanda: restricdo abusiva e exercicio de futurologia”.

Conforme se verifica do edital (itens 1.4 a 1.8}, existe justificativa técnica operacional para que a
contratacdo seja feita em lote Unico, vejamos:

1.4. A licitagio serd realizada em um tnico lote, uma vez que os itens
licitados possuem peculiaridade entre si que permite maior
competitividade tendo em vista a quantidade de itens a serem
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contratados. Conforme art. 40, Inciso V, alinea a, da Lei 14.133/2021,
entende-se que os itens foram agrupados em lote de modo a manter
a padronizagdo técnica e de desempenho;

1.5. O TCU, em sede de Acdrddo n? 861/2013, pronunciou-se no
sentido de que “é licito o agrupamento em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregao, desde que possuam mesma natureza
e que guardem relacdo entre si". Nesse sentido, considera-se que o
agrupamento de itens com caracteristicas semelhantes, normalmente
oferecidos por uma mesma empresa, nhdo compromete a
competitividade do certame, uma vez que varias empresas que atuam
no mercado apresentam condigdes e aptiddo para a cotagdo de todos
0s itens;

1.6. O agrupamento de itens também possui o objetivo de resguardar
a efetividade do processo de aquisicao, sustando a possibilidade de
nao atrair licitantes para um determinado item, evitando que o mesmo
nao seja adjudicado;

1.7. Somado a isso, 0 agrupamento dinamiza e uniformiza o processo
de contratagdo, facilitando o processo de entrega e controle de
qualidade dos produtos, tornando-o mais satisfatdrio do ponto de vista
da eficiéncia técnica, trazendo mais vantagens e permitindo uma
padronizacdo dos itens a serem fornecidos, além de facilitar o
gerenciamento, ja que a execugdo estara a cargo de uma mesma
empresa;

1.8. O agrupamento dos itens em um Unico lote também podera gerar
ao licitante ganhador maior economia de escala, que certamente sera
traduzida em menores precos em sua proposta global;

Conforme as justificativas apresentadas no TR, o agrupamento dos itens em um unico lote tras maior
eficiéncia e economicidade ao CREF22, pois os objetos possuam mesma natureza e que guardem
relacdo entre si, além disso, o Art. 40. Inciso V, alinea a, da Lei de Licitagbes estabelece que o
parcelamento s6 deve ocorrer, quando: “for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”, o que
nao ocorre no presente caso, como justificado no TR.

Também, houve Estudo Técnico Preliminar, que por sinal é expresso, item 7, especialmente item 7.4,
ao estabelecer que a licitagdo sera realizada em um Unico lote, justamente para atender a estratégia
de contratacdo e a necessidade de execugdo coordenada, com justificativa voltada a eficiéncia e
mitigacao de riscos de integra¢do entre multiplos fornecedores.

Na pratica de gestdo contratual, fragmentar o objeto nessas condi¢Bes tende a gerar ineficiéncias,
disputas de responsabilidade e elevagdo de custo de coordenagdo, em prejuizo do interesse publico.
Logo, a modelagem do lote tnico é técnica, motivada e proporcional.
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Portando entendo que ndo existe ilegalidade no edital em relagdo a este ponto.

3.3- Com relagdo a alegacgdo de “requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica: o perfil notavel de
fornecedor e a incoeréncia administrativa grave” (Exigéncia de Sede ou Filial no Espirito Santo,
Exigéncia de Registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, Exigéncia de Registro no
SINDHOTEIS, Exigéncia de Nutricionista no Quadro da Licitante Principal e Vedacio de
Subcontratacdo da "Geréncia, Coordenacgio ou Conducio do Evento)

O Termo de Referéncia prevé, de forma expressa, que para participar a licitante deve comprovar sede
no Espirito Santo ou filial, justificando a medida por eficicia da execucdo, facilidade de
fiscalizagdo/acompanhamento e capacidade logistica, com aderéncia ao interesse publico e aos
principios do art. 52 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, o préprio Edital estrutura a operagdo como servico sob demanda, com eventos na
capital e possibilidade de deslocamento a outros municipios, prevendo atendimento mediante Ordem
de Servico com antecedéncia minima e dindmica operacional que exige prontiddo logistica. Nesse
contexto, a exigéncia funciona reduzindo risco de n&o entrega e de baixa responsividade.

Portanto, ndo se verifica, no caso, “barreira artificial” sem objeto, ao revés, trata-se de clausula
alinhada a executabilidade e fiscalizagdo do contrato, portanto opino pela manutengio da exigéncia
redacdo.

Quanto a exigéncia de inscricdo no CRA, esta assessoria juridica, ja se manifestou anteriormente no
mesmo procedimento licitatério, e neste ato mantem firmemente tal posicionamento de que no
presente certame ndo deve prevalecer tal exigéncia, apesar de manter maxima vénia a respeitosos
entendimentos contrarios.

Nesse diapasdo, recomendo a retificacdo do edital, para retirar tal exigéncia.

Por outro lado, no que se refere a necessidade de registro/cadastro no SINDHOTEIS/ES entendo que a
sua exigéncia merece ser postergada para a fase de contratagdo do certame, ndo devendo, assim, ser
exigida desde logo para a fase de habilitacao.

Neste caso, ndo ha a possibilidade de se dispensar tal exigéncia, pois essencial para garantir
minimamente a qualidade da contratacdo, sendo inerente até mesmo ao objeto licitatorio a
necessidade de cadastro no SINDHOTEIS/ES, neste caso opino também que seja retificado o edital
nesse ponto.

Com relagdo a exigéncia de Nutricionista no Quadro da Licitante Principal, tal exigéncia ndo é
impertinente, ao contrario, é extremamente necessaria, uma vez que garantira o fornecimento de
alimentos de qualidade, seguros, nutritivos e suficientes, a fim de promover praticas alimentares
saudaveis e sustentaveis.

Paginad4 de7
Avenida Nossa Senhora da Penha, 699, Torre B, Salas 701/706, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP: 29056-250
Telefone: (27) 3227-1622
WhatsApp: (27) 99811-4107



cref22/Es

Conselho Regional de Educagao Fisica
da 22" Regido

O Termo de Referéncia estabelece que a contratada deve manter alvard sanitario e disponibilizar
nutricionista responsavel, em razdo do fornecimento/gestao de alimentac¢do e bebidas em eventos e
da necessidade de seguranga sanitdria, conformidade e mitiga¢do de risco reputacional e operacional.
O registro assegura que os servigos de alimentagdo sejam acompanhados por um profissional
qualificado, responsavel pelo planejamento, controle higiénico-sanitario, qualidade nutricional e
seguranca dos alimentos.

Entendo, portanto, que ndo ha ilegalidade neste ponto, mesmo que na hipotese do fornecedor optar
pela terceirizagdo no fornecimento de alimentos e bebidas, deve ele como Unico responsavel perante
o CREF22, ter em sua equipe profissional habilitado a supervisionar todas as etapas de produgdo,
conservacgdo e fornecimento dos alimentos e bebidas.

Por fim, quanto a terceirizagdo, tem-se que o Termo de Referéncia é claro ao admitir subcontratagdao
parcial de servigos acessdrios e complementares (ex.: locagdo de espago, mobilidrio, alimentacdo,
equipamentos), desde que haja comunica¢do e aprovagdo, preservando a contratada como
responsavel Unica pela execucdo e pela qualidade. O que se veda, por motivos dbvios, é a
subcontratacio da parcela principal (geréncia/coordenagdo/condugdo do evento), justamente para
manter organizacgdo e padrao de qualidade almejado do objeto.

3.4- Com relacdo a alegacdo “sobre transparé@ncia e tratamento favorecido a ME/EPP: divergéncias e
opaques comprometedoras

Com relacdo a Divergéncias sobre ME/EPP, realmente existe tal divergéncia, porém entendo que ndo
vicia ou macula o edital, por se tratar de mero erro formal da capa do instrumento, sendo que no texto
do edital e no TR consta expressamente o direito de tais empresas de auferir o tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar n 123/2006.

Porém caso opte o consulente por fazer nova publicacdo do edital, entdo a sugestdo e que faca a
alteracdo na capa do edital.

3.5- Com relagdo a alegacdo de “prazos da "prova de conceito": barreira arbitraria a isonomia e ao
devido processo”

Verifica-se equivoco interpretativo da impugnante quanto ao prazo de 02 (dois) dias Uteis. Referido
lapso ndo se destina a elaboragdo do menu, como a impugnante sugere, mas sim ao agendamento,
junto a Administracdo, da data em que efetivamente ocorrerdo a visita técnica e a degustacdo,
conforme se depreende de forma objetiva da redagdo do item 4.14.4 do Termo de Referéncia.

De toda sorte, tal prazo, considerando-se ser requisito para a habilitagdo no certame, revela-se
indispensavel para minimizar os riscos desta autarquia em habilitar uma empresa sem expertise no
setor e que ndo possa atender com uma minima gualidade o seu objeto, sendo a prova conceito/ visita
e degustagdo inerente ao objeto a ser entregue, gerando, ainda, um minimo de previsibilidade quanto
a entrega do objeto com padrdo de mercado, sem espaco para aventureiros.
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Assim, inexiste exiguo “prazo de produgdo”.

DA DECISAO

Sendo assim, ap6s analise detalhada, conclui-se que o edital do Pregdo Eletrénico n2 90020/2025, a
impugnacdo apresentada deve ser conhecida e, no mérito, PARCIALMENTE DEFERIDA, apenas para
realizar os ajustes apresentados na fundamentagdo, mantendo-se inalterados os demais termos do
Edital e seus anexos.

Por fim, comunicamos que aos atos motivados serd dada a devida publicidade.

Vitdria (ES), 08 de janeiro de 2026.

rsen Pereira

Presidente CREF22/ES
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