cref22/es

Conselho Regional de Educagao Fisica
da 22'Regido

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnag¢do apresentada pela empresa MAIS ESTRUTURA PARA
EVENTOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNP) sob o n2 02.352.322/0001-25 ao Edital do Pregio
Eletrbnico n? 90020/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na organizagio de
eventos abrangendo os servicos de gestdo, planejamento, organizagdo, promocido, coordenacio,
operacionalizacdo, produgdo e assessoria de eventos, com fornecimento de infraestruturas e outros
servigos para eventos do tipo corporativo, empresarial, congressos, convengdes e feiras.

DAS ALEGACOES DO PEDIDO:

1) Agrupamento indevido em lote tinico — violacdo ao art. 40, inciso v, alinea "a", da lei n2
14.133/2021

2) Exigéncia territorial restritiva — violagao ao art. 37, xxi da constituicdo federal e o art. 32, in-
ciso ii da lei n® 14.133/2021

3) Exigéncia abrangente e indevida de certificado CADASTUR

4) Prova de conceito sem critérios objetivos de julgamento

5) Critério genérico e arbitrdrio de inexequibilidade

Ao final requer a suspensao do certame e a alteragao do edital.
DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa é parte

legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos;

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacGo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnagdo, nos termas da legislagdo vigente de sua
legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 01 de dezembro de 2025, é clarividente afirmar que
a impugnacao ao edital referente ao Pregdo Eletrénico n? 90020/2025, do processo administrativo n?®
2025/000049, formulado pela impugnante é tempestivo.
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DA ANALISE DAS ALEGAGOES

3.1- Com relacdo a alegacdo de “agrupamento indevido em lote lnico - violagdo ao art. 40, inciso v,
alinea "a", da lei n® 14.133/2021”.

Conforme se verifica do edital (itens 1.4 a 1.8), existe justificativa técnica operacional para que a
contratacdo seja feita em lote unico, vejamos:

1.4. A licitagdo sera realizada em um dnico lote, uma vez que os itens licitados
possuem peculiaridade entre si que permite maior competitividade tendo em
vista a quantidade de itens a serem contratados. Conforme art. 40, Inciso V,
alinea a, da Lei 14.133/2021, entende-se que os itens foram agrupados em lote
de modo a manter a padronizacdo técnica e de desempenho;

1.5. O TCU, em sede de Acorddo n? 861/2013, pronunciou-se no sentido de
que “é licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de
pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem relacdo entre si'".
Nesse sentido, considera-se que o agrupamento de itens com caracteristicas
semelhantes, normalmente oferecidos por uma mesma empresa, ndo
compromete a competitividade do certame, uma vez que varias empresas que
atuam no mercado apresentam condicBes e aptiddo para a cotacdo de todos
os itens;

1.6. O agrupamento de itens também possui o objetivo de resguardar a
efetividade do processo de aquisicdo, sustando a possibilidade de ndo atrair
licitantes para um determinado item, evitando gue o mesmo ndo seja
adjudicado;

1.7. Somado a isso, o agrupamento dinamiza e uniformiza o processo de
contratagdo, facilitando o processo de entrega e controle de qualidade dos
produtos, tornando-o mais satisfatorio do ponto de vista da eficiéncia técnica,
trazendo mais vantagens e permitindo uma padronizacdo dos itens a serem
fornecidos, além de facilitar o gerenciamento, ja que a execugdo estara a cargo
de uma mesma empresa;

1.8. O agrupamento dos itens em um Uunico lote também poderd gerar ao
licitante ganhador maior economia de escala, que certamente sera traduzida
em menores pregos em sua proposta global;

Conforme as justificativas apresentadas no TR, o agrupamento dos itens em um Unico lote tras maior
eficiéncia e economicidade ao CREF22, pois os objetos possuam mesma natureza e que guardem
relagdo entre si, além disso, o Art. 40. Inciso V, alinea a, da Lei de Licitagbes estabelece que o
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parcelamento so deve ocorrer, quando: “for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”, o que
ndo ocorre no presente caso, como justificado no TR.

Também, houve Estudo Técnico Preliminar, que por sinal € expresso, item 7, especialmente item 7.4,
ao estabelecer que a licitagdo sera realizada em um unico lote, justamente para atender 3 estratégia
de contratacdo e a necessidade de execugdo coordenada, com justificativa voltada a eficiéncia e
mitigacdo de riscos de integragdo entre muiltiplos fornecedores.

Na pratica de gestdo contratual, fragmentar o objeto nessas condi¢Bes tende a gerar ineficiéncias,
disputas de responsabilidade e elevagdo de custo de coordenacgdo, em prejuizo do interesse piiblico.
Logo, a modelagem do lote tinico é técnica, motivada e proporcional.

Portando ndo existe ilegalidade no edital em relacao a este ponto.

Cumpre ressaltar que o objeto da presente licitacdo € a contratacdo de servicos de organizacao de
eventos, que, por sua natureza, é caracterizado pela imprevisibilidade e variabilidade da demanda.

Os eventos a serem realizados por esta entidade ao longo da vigéncia da ata de registro de precos
podem variar drasticamente em porte, formato, publico-alvo e necessidades especificas.

Qualquer estimativa seria mera ficcdo, podendo levar a dois cendrios prejudiciais a gestao dos recursos
publicos:

1.Superestimacdo: Registro de quantidades muito acima do necessério, gerando uma ata com
valares potencialmente mais altos e sem utilidade prética.

2.Subestimacdo: Registro de quantidades insuficientes, obrigando a Administragio a realizar
novas e onerosas licitagcbes para atender a demandas ndo previstas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a inadequagdc de planejamento em
licitagdes para eventos, apontando que a fixacdo de quantitativos superestimados, sem base em
estudos técnicos, representa uma falha no planejamento (TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP
828620167).

Ademais, na relagdo de itens do pregao eletronico € disponibilizado detalhamento de itens com
"Quantidade Total” por item/unidade, evidenciando que ha, sim, base guantitativa no instrumento
convocatorio e seus anexos.

Desta forma entendemos que nao existe nenhuma ilegalidade em relagdo a este ponto do edital.

3.2- Com relagdo a alegacdo de “exigéncia territorial restritiva — violagdo ao art. 37, xxi da
constituicdo federal e o art. 39, inciso ii da lei n® 14.133/2021.”
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O Termo de Referéncia prevé, de forma expressa, que para participar a licitante deve comprovar sede
no Espirito Santo ou filial, justificando a medida por eficicia da execucdo, facilidade de
fiscalizagdo/acompanhamento e capacidade logistica, com aderéncia ao interesse publico e aos
principios do art. 52 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, o préprio Edital estrutura a operacao como servico sob demanda, com eventos na
capital e possibilidade de deslocamento a outros municipios, prevendo atendimento mediante Ordem
de Servico com antecedéncia minima e dindmica operacional que exige prontiddo logistica. Nesse
contexto, a exigéncia funciona reduzindo risco de ndo entrega e de baixa responsividade.

Portanto, ndo se verifica, no caso, “barreira artificial” sem objeto, ao revés, trata-se de clausula
alinhada a executabilidade e fiscalizagdo do contrato. Portanto serd mantida a exigéncia.

3.3- Com relacdo a alegacdo de “exigéncia abrangente e indevida de certificado CADASTUR”.

Em que pese a impugnac¢do, como ja descrito, o edital/TR desenham uma contratagao de solugao
integrada que envolve, entre outros, locacdo de espago e servigos correlatos, e o prdprio instrumento
indica escopo com “servigos de hospedagens e outros servigos” em eventos corporativos.

Importa destacar que a licitagdo ndo esta estruturada para contratacdo “por especialidades isoladas”,
mas para integrador Unico responsavel pela entrega e coordenacao do todo.

Esclarece-se que o CADASTUR é o cadastro oficial do Ministério do Turismo, previsto na Lei n2
11.771/2008. Para meios de hospedagem, o registro é obrigatdrio, garantindo que a empresa atue de
forma regular.

Logo, é legitimo exigir do licitante principal evidéncias de regularidade/credenciamento aplicaveis ao
espectro do objeto tal como desenhado, preservando a seguranga da contratagdo.

Nesse cenario, o edital e as exigéncias de habilitagdo estabelecem a apresentacdo do Certificado
CADASTUR em nome da licitante, como requisito de conformidade setorial e de credenciamento
institucional para o fornecimento da solugdo integral que se pretende contratar. Portanto sera mantida
a exigéncia.

3.4- Com relacio a alegacdo de “prova de conceito sem critérios objetivos de julgamento”

O Edital prevé a Prova de Conceito especificamente como vistoria e degustacdo de cardapio, amparada
no art. 17, §32 da Lei 14.133/2021, e estabelece prazo de 02 dias Gteis a partir de solicitagao formal,
comoa diligéncia de confirmagdo de aderéncia as especificagdes.

Ademais, ndo procede a alegagdo de auséncia de pardametros objetivos, uma vez que os itens 4.14 e
seguintes do Termo de Referéncia explicitam critérios verificiveis (qualidade, apresentacdo,
temperatura, composicdo, categorias alimentares, elaboragdo por nutricionista inscrito, etc.) e prevé
consequéncia procedimental em caso de ndo atendimento aos requisitos técnicos. Ou seja, nao se trata
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de juizo “gastrondmico” subjetivo, mas de validagdo técnica de conformidade aos padrbes
institucionais e gue se espera para cumprimento do objeto do certame.

Ademais, verifica-se equivoco interpretativo quanto ao prazo de 02 (dois) dias uteis. Referido lapso ndo
se destina 3 elaboragdo do menu, como a impugnante sugere, mas sim ao agendamento, junto a
Administragdo, da data em que efetivamente ocorrerdo a visita técnica e a degustacéo, conforme se
depreende de forma objetiva da redagao do item 4.14.4 do Termo de Referéncia.

Por fim, a impugnacdo ndao demonstra, com dados concretos, que o prazo e a dindmica previstos
inviabilizem a competitividade; limita-se a alegac@es genéricas. Portanto sera mantida a exigéncia.

3.5- Com relagdo a alegagdo de “critério genérico e arbitrario de inexequibilidade”

O Edital ndo cria desclassificagdo automatica, define 50% como “indicio de inexequibilidade” e
condiciona qualquer conclusdo a diligéncia formal, que deve comprovar que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta e inexistirem custos de oportunidade que justifiguem a oferta, nos
termos do item 8.9 e seguintes do edital. Trata- se, portanto, de analise técnica individualizada,
exatamente o oposto do “impedimento automatico” alegado.

Nesse sentido, a regra protege a Administra¢do contra risco de contratacdo inexequivel (com impactos
em cronograma, qualidade e continuidade), sem eliminar o contraditorio do licitante, ja que a validacdo
se da por diligéncia. Portanto sera mantida a exigéncia

DA DECISAO

Sendo assim, apos analise detalhada, conclui-se gue o edital do Pregdo Eletrénico n2 90020/2025, a
impugnacdo apresentada deve ser conhecida e, no mérito, INDEFERIDA, mantendo-se inalterados os
termos do Edital e seus anexos que foram impugnados.

Por fim, comunicamos que aos atos motivados sera dada a devida publicidade.

Vitéria (ES), 08 de janeiro de 2026.

ﬂg ersen Pereira
Pregidente CREF22/ES
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