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DECISAD DO PEDIDO DE IMPUGNACAD

CAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo apresentada pelo TCI GROUP LOCACOES E EVENTOS
LTDA | inscrita ng CNPY sob o 0@ 09,177 375/0001-04 ao Edital do Pregdo Eletronico ne 90020/2025,
cujo objgte 2 a contratacio de empresas especializada na organizagio de eventos abrangendo os
servigos de pestio, planejaments, organizagaa, promog®o, coordenagdo, operacionalizacdo, produgdo
e assessoria de eventos, com fornecimento de infraestruturas e outros senvigos pars eventos do tipo
corperativo, empresarial, congressos, convenciies e feiras.

DAS ALEGACOES DO PEDIDO:

1) Auséncia de Quantitativos Estimados,

3 Wiclagho ao Principle do Parcelamento e Agrupamento Indevido;

1) Proibigko Injustificada de Consarcios.

4)  Incoerincia Grave: Exighneia de Begistro no CRA @ SINDHOTELS.

L) EmipEncias de Habilitac3o Impertinentes |Alvara Sanitarso @ Nutriconistal
B Omissdo da Certiddo Negativa de Débitos Estadual.

71 Diwergéndias sobre MEJEPP & Omissdo da IRP

8] Prazo Exiguo para Prova de Concelto.

A Tinal requer a suspensio do cerfame & a alteracio do edital.
i LEGITIMIDADE E ADRISSIBILIDADE DO PEDIDO

Mos termos do caput do Art. 164 da Lel n® 14.133, de 1% de zbril de 2021, qualguer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplcacdo desta Lel ou para solicltar
esclaracimento sobre 08 Seus Lermos;

Art. 164, Quaolqueer pesson € porte legitima poro impwgner edital e liciiepio
por freguieridade ng ophcopde desto Lel o parg soficiior esclorecimento
sobreos seus termos, devendo protocolor o pedida até 3 (irds) dias dteis antes
Hn date de aberturs da certame.

Portanto, admite-se e julgs o pedido de impugnacdo, nos termos da legislagio vigente de sua
lepitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAD

Considerando gue o pedido foé protocolado noe dia 01 de dezembre de 2025, & clarvidente aflrmar gue
a Impugnacao ao edital referente ao Pregdo Eletrdnico n® S0020/2025, do processo administrative n?

20257000045, fermulads peka impugnanta & tempestive.
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DA ANALISE DAS ALEGACDES

1) Com melacdo a alegacio de “ausdéncia de guantitativas estimados®, cumpee restaltar que o
cbjeto da presente lleitaco & a contratecdo de servigos de organizacho de eventas, que, por
sua matureza, & caracterizado pela imprevisibilidade e varisbilidade da demanda. Os eventos a
serem realizados por esta entidede ao longo da vigéncia da ata de registro de precos podem
wariar drasticamente em porte, formato, publico-alvo e necessidades especificas,

Cuakquer estimativa seria mera ficgdo, podendo levar a dois cenarios prejudiciais a gestao dos recursos
pubficos:

1.5Superestimacdo: Regisiro de guantidades muita acima do necessario, gerando uma ata com
valores potenclafmenta mals altos e sem utllidade pedtica.

2.Subestimagdo: Registro di quantidades insuficientes, obrigando a Administragio a realizar
nawas & onerosas licitaches para stender a demandas nio previstas,

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU} ja se manifestou sobre a inadequac3o de plangiamento em
lictaches para eventos, apontandc que a fixagdo de quantitativos superestimados, sem base em
estudos técndcos, representa uma falka no planejamento [TCU — REPRESENTACAD [REPR): RP
EIBE2GT)

Ademais, na relacio de itens do pregio eletrdnico ¢ disponibilizado detalhamento de itens com
"Quantidsde Total® por item/unidade, evidenciando gue ha, sim, base guantitaliva no instremento
COMYDCAtONao B SeUS aness,

2] Cam relacha a alegacio de “violacha ao principlo do parcelamento e agrupameanto indayida®,
caonfarme se verifica do edital {itens 1.4 & 1.8}, existe justificativa técnica operacional para gue
a contratagdo seja feita em lote dnico, vefamos:

1.4. 4 licitacdo serd reabizada em um unkco lote, uma ver que os itens licitados possuem
peculiaridade entre si gue permite malor competithidade tendo em vists a quantidade
de ltens a serem coniratados. Conforme art. 40, Incisa W, alinea a, da Lei 14,133/ 2021,
entende-se gue os itens foram agrupados erm lote de mode a manter a padronizagio
técnica ¢ de desem penho;

1.5. 0 TCU, em sede de Acordio né 861/ 2013, pronunsiou-5¢ no sentido de que " licita
0 agrupamento em lotes de itens a sarem adguiridos por meio de pregdo, desde qus
possuarm mesma natureza e que guardem refagdc entre si”. Messa sentida, cansidara-
e gue o agrupamento de ifens comn caractensticas semelhantes, normalmente
oferecidos por uma mesma empresa, n3o compromete a competitividade do certama,
UMa Yez que Varias empresas que aluam no mercado apresentam condigbes e aptiddo
para a cotagdo de todos os itens;
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1.6. O agrupaments de iTens tambim possel o abjetive ¢ resguardar 2 eletividade do
processs di aquisicia, sustands a possibilidade de nio atrair licitanles para um
determinado itam, evitando que & mesmo nao ssja adjudicadn;

1.7. Somado & =50, 0 agripamento dinamiza e uniformiza o processo de contratacio,
facilitando o processo de entrega e controle de qualidade dos produtos, tornando-o
mais satisfatario do ponto de vista da eficiéncia técnica, trazendo mais vantagens e
permitinds uma padronizacdo dos tens a serem formecidos, além de faciftar o
perenclamento, jd que a exscucdo estara a cango de UMa MesMma empresa;

1.8, Q agrupaments dos itens em um anico lote também poderd gerar ac licitante
ganhador masor economia de escala, que certamente serd traduoida em menores
pregos em sua proposta global;

Conforme as justificativas apresentadas no TR, o agrupamente dos itens ern um Unico lote ras malor
eficifénela ¢ economicidade ao CREF22, pols os objetos possuam mesma natureze e guee guardem
relapdn entre 5§, além disso, o Art. 40, Incise W allhea a, da Lel de Licltagles estabelecs gue o
parcelamento sd deve acorrer, quandno: “lor tecnicament e vidvel & economicamente vantajoso®, o guee
NG OOOITE Ao PrEsente caso, coma justilicado no TR

Tambem, houve Estudo Técnico Frediminar, gue por sinal € expresse, item 7, especialmeante item 7.4,
a0 estabelecer que a licitacio serd realizada em um Gnico lote, justamente para atender a estratégia
de contratacdo e 3 necessidade de emecurdo coordenada, com justificativa woltada a eficiéncia e
mitlgardo de fscos de integracdo entre midltiplos fornecedores.

Ma pratica de gestdp contratual, fragmentar o objeto nessas condicdes tenda a gerar ineficiéncias,
disputas de responsabilidade e elevagdo de custo de coordenacdo, em prefuizo do mterasse pubiico.
Logo, a modatagem do lote Unico & técnica, motivada e proporcional.

Fortando entendo gue nBo existe ilegalidade no edital em relacso a esie ponto.

3) Com relagie a alegacio de “prodbigio inpustificada de consdreios™ podemas obhservar que a Lel
n® 14.133/2021, em seu artigo 15, caput, estabelece gue 3 participacio em consdroio 4, em
regra, permitida, "salve vedacio dewvidamente justificada no processo licitatorio®, A& norma,
portanto, ndo tema a partiopacio de consdrcios um direito absoluto do licitante, mas uma
lfaculdade da Administragio, gue pode restringi-la medlante declsio fundamentada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Cantas da Unifle [TCW) & de outras tribunais é pacifica ao reconhecer
que a decisdo pela vedagio ¢ um ate discriciondrio, desde gue devidamente justificade (TCU —
Acorddo: 33B0020111).

analisando o Edital @ o TR nEo verfiguel qual fol a justificativa utilizada, porém a titulo de
exemplificagdo, entendo que a [ustificativa poderia se assentar no presente caso em trés pilares
principais:
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1, Badxa Complexidade ¢ Divisibilidade do Objeto

O ohjeto licitado, embora envolva wma gama variada de servigos (fornecimento de materiais,
equipamentos & alimentagde), ndo s caracternza como de alta complexidade técnica ou wulte
econdmico gue torne indispensdavel 3 unido de empresas para sua exXeCUCI0.

05 sendicos S0, 8M sua maioria, Comunsg & de facH acesso no mercado. A arganizacio de eventas, no
porte demandade por esta entidade, pode ser plenamente atendida por uma unica empresa de meédic
o grands porfe, ou abd mesmao por empreses menores especlalizadas que poderm peticipar
individualmentes, cotando 03 iens para 65 quals possuem expartize.

jurisprudéncia reconhecs que 3 vedacio a consorcios & admissivel guando ndo hd complexidade que 3
justifique {TI-MT — AGRAYVD REGIMENTAL CIVEL 10339081420248110000),

Permitic consdrcios em um cendrio de baizn complexedade poderia, inclushee, eriar barrelras de entrada
para empresas menores, gue seriam forcadas a se associar pare competic com grandes grupos,
contrariando o objetive de ampliar a competigio.

Z. Celeridade e Eficiéncia na Gestdo Contratual

A pestio de um contrato firmade com um consdecio & inerentements mals complexa. A necessidade
de interlocucio com muoltiplas empresas, a definicio de respensabifidades solidérias ¢ subsididrias, e a
eventual resolucdo de conflitos internos ao constreio podem gerar entraves administrativos e strasos
nia execucdc dos servigos.

Para 3 organi=can de eventos, um senvico que exige agildade, Nexibifidade o comunicacdo direts, a
centralizag3o da responsabilidade am wm unico CNP @ Tundamental para & eficiéncia da gestao
contratual. & contratagio de uma dmica empresa simpEfica a fiscalizagio, a comunicagio e a aplicagio
de eventuals sangdes, garantindo uma respasta mais répida e eficaz as demandas da Administracao. &
vedagdo, messe contesto, & uma medida gue visa a celeridade e a desburocratizagdo da execugdc do
confrato.

3. Promaogde da Ampda Competicdo

Embora a formacdo de consdeclos seja freguentemente vista como um meio de amplisr a
campetitvidade, am certos mercados, ela pode ter o efeito oposto. No setor de eventos, onde ha uma
vasta gama de fornecedores de diferentes portes, permitic consdrcios poderia levar 3 formagio de
"sipergrupos” gue dominariam a licitagao, excluindo empresas di miedic e peglEno parte que Leniam
plena capacidade de atender ao ebjeto de forma individual.

A wedacd3o, neste caso, forga as grandes empresas a competirem entre si e permite gue empresas
mensres ¢ mals aspecializadas ambém participem do certame, apresentando propostas para os itens
em gue 3o mais competitivas, 1550 estimula uma competicio mails pulverizada e saudivel, com maior
potencial de se obter a proposta mais vantajosa para & Administracdo, A decisdo, portanto, esta
alinhada com o objetivo de fomentar a ampla participagdo de interessados (TCU — Acorddo:
276220078).
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A jurisprudéndcia tem validado & discricionariedade da Administracio em vedar consdrcios quando ha
Justificativa  plausivel, como o rseo de dominacgio de mercado (TEMG — Apelacio Clwel
S0014Z22 2120243 130106),

4y Com relacio a alegatio de “incoeréncia Grave: Exigéneiz de Asglstro fe CRA & SINDHOTEIS®,
cumpre informar, que guants a exipéncia de inscrigho no CRA, esta assessaria jundica, |2 se
manlfestou amteriormente ne mesmo procedimento licitotdrio, © neste ato mantem
firmements tal posicienamento de gue no presente certame n2o deve prevalecer tal exigéncia,
apesar de manter maxima venia 3 respeitoscs entendimentos contrarios.

Nesse diapasdo, serd realimada a retificacdo do edital, pars retivas @l exigénecia,

Par outro lado, no gue se refere & necessidade de registro/cadastro no SINDHOTEIS/ES entends que a
5uU3 EXigEncia merece ser postergada para a fase de contratagdo do certame, ndo devendo, assim, ser
axigeda desde logo para a fase de habilifagao.

Heste caso, nio hd a possibilidade de se dispensar tal exigéncia, pois essencial pars garantir
minimamente a gualidade da contratagdo, sendo inerente até mesmo ao objeto lictatdrio a
necessidade de cadastro no SINDHOTEISSES, neste serd retificado o edital.

Com relagdo & alegagio de “Exigéncias de Habilitacdo Impertinentes [(Alvara Sanitdrio &
Mutricionista)”, tak esdgéncias ndo sdo Impertinentes, as contrirlo, sio extremaments
necessarias, uma vez gue garantird o fomecimento de alimentos de gualidade, seguros,
nutritivas e suficientes, a fim de promover praticas alimentares saudaveis e sustentaweis,

O Termo de Referéncoa estabelece que a contratada deve manter alvara sanii@rio e disponibilizar
nutrickznista responsdvel, am razdo do fornecimentofgestdo de alimentacio e bebidas em eventos &
da necessidade de seguranca sanitdria, conformbdade & mitigacio de fueo reputactonal & operacional.
O registro assegurd que os serdicos de alimentagio sejam acompanhados por um profissional
qualificado, responsaved pelo planefaments, controle higignico-sanitario, gualidade nutricional e
seguranga dos alimentos

Demanstra gue nibo ha llegalidade neste ponta, mesmo gue na hipdtese de o formecedor optar pela
terceifizacio no fornecimento de allmentos e bebidas, deve ele como dnlco responsdvel perante o
CREFZ2, ter em sua equipe profisionals habllitadas a supervisionar todas as elapas de producdo,
conservacio e fornecimento dos alimentos ¢ bebidas.

6. Com relagdo 8 alegacdo de "omissao da certid3o negativa de dabitos estadual”, tal alegacio ndo deve
sar acalhida, pois no item 11.19 do TR, consta a exigéncia de tal CHD, apesar de por mero equiveco o
teute ewigir "Prova de regulandade com & Fazenda Bdunbcipal/Distrital do domicilio eu sede do
fornecedor, relativa 3 athidade em cujo exercicio contrata ou concorre” tal erro & meramente formal,
& em nada ird impedir a participagio de qualguer licitante, ou 8 apressntagio de proposta, gue e trata
de exigénciz de certiddo municipal e estadual, pois existe relagio de equialéncia entre o Estado e
Distrits, @ onde o5 servigos serdo executados, & no ESTADRD do Espirito Santo.
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Abem disso tal exigfncia decorre também diretamente da Lel, e cass 2 adminisiracio poblics esgueca
de-exigir no mstrumento convocatdrio (n30 @ o casol tal exigéncia mesma assim parsistitia, por forca
da Lal, independentemente de qualguer impugnacao ou assentimeanto

Em relacdo a outros topicos pela retificacdo do edital, serd realizada as retificacdes para constar de
forma expressa a ebrigatoriedads de apresentacio de CND federal, estadual, distrital [quanda for o
casn) @ mumicipal,

T.Com relacdo 2 alegacdo de Divergéncas sobre MESEFF & Omissdo da IRF

Com relacio a Divergéngias sobre MESERE, realmente existe tal divergincka, porém ndo vicia ou macula
o edital, por se tratar de mero erro formal da capa do instrumento, sende que no texto do edital e no
TR consta expressamente o direito de tais empresas de suferir o tratamento diferenciado previsto na
Lel Complementar m 123,/2006.

Contude, serd realizada a retificagio ne capa de editat,

Com relacdo & ndo divelgacEo da IRP, consts no TR, nos itens 1,12 & 1,15, justificative que 42 dia em
relagio a tal omissdo, dentre elas a falta de capacidade e estrutira fisica @ de pessoal, vejamos:

1.12. O Consalho Regional de Bducacio Fisica da 22° Regido , optou-se pela ndo
divulgacio da presente IRP {Intengdo de Repistra de Prego) em virtude da auséncia de
estrutura administrativa satisfatdria para fins de perenciamento das Atas de Registro
de Precas, bem como pela necessidade de realizacéo & conclusio celere deste
procediments licitatdrio, o que nio seria possivel caso houvesse a divulgagio da IRF, a
qual poderia culminar na partidpagde de outros drggos da administragdo pablica,
demandando malor tempo na realizagio das atividades & alongamento do prazo pama
#3ta instituigio, considérando @ condicio de drgdo gerenclador

1.13. Cue ndo hi pessoal tdenico suficients para acompanhar o cumprimente das
ohrigagtes acessorias do 5RF, como;

1.14. Gest3o da ata;

1.15, Controde da demanda de outros orgdos a) Andlise de pedidos de adesSo, bl
Agormpanhamente da execucio.

c] & publicacho da IRP traria @ risco de comprometer o cumpriments dos prazos, da
fiscalizacio & do gerenclaments da ata, devido & imltacdo de recursos humanaos.,

112 O Conselho Reglonad de Educacdo Flslca da 32° Regido, optou-se pela ndo
divulgacdo da presenta IRP (Intencdio de Regisiro de Preco) em virtude da auséncia de
estrutura administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro
de Precos, bem como pela necessidade de reallzacdo e conclusdo célere deste
procedimento Beitatdrks, o que naos serta possivel caso houvesse a divulgacso da IRE &
qual poderia culminar na participacio de oubros drgdos da administracio pdblica,
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demandando malor lempo na realizagio das atividades e alengamenio do prazo para
esta instituicdo, considerand a condigio de drgdo gerenciador,

1.13, Que ndo ha pessoal técnico suficiente para acompanhar o cumprimenta das
obrigaghes acessdrias do 5RF, como:

1.14. Gestdo da ata;

1.15. Controle da demanda de outros arglas a] andlse de pedides de adesdo, b)
Acompanhamento da exeougio.

c] & publicagde da IRP trariz o risco de comprometer o comprimento dos prazos, da
flscalizagdo e do gerenciamento da ata, devido 3 limitacio de recursos humanos

Desta forma, estd plena e satisfatoriamente justilicada a ndo divulgacio do IRE por raziies técnicas e
ceondmicas, nio devends sofrer o edital gualguer alteracio om relighs a este ponto,

B.Com relagio a alegacio de “pram exiguo para prova de conceito” sustenta a impugnante, que o
formecedor teria apenas 02 (dois) dias para fazer a prova de concelto. Mio procede. O Termo de
Referéncia deixa daro que o prazo de 2 [dois) dias dieis se refere ao agendamento da data dz prove de
concelto (vistoria fdegustacio], & nEo ao “prazo para elaboracio de menu” como pretende interpretar
3 Impugnante. Consta expressamente: "a licitante deverd agendar 2 data para & preva de conceita (..
na prazo de 02 (dois) dias ateis”,

item 4.14.4 do Termo de Referéncia, © a prépria previsdo operacional descreve gue a administracio
informars as datas disponiveis para entdo ser agendada 2 vistoria/degustacio.

Agsim, inexiste exiguo "prazo de produgio”.

DA DECISAD

Sendo assim, apds andlise detalhada, conclul-se gue o edital do Pregdo Eletrénlco n® S0020,/2025, a
impugracio apresentada deve ser conhecida ¢, no mérite, PARCIALMENTE DEFERIDA, mantendo-se
inalteradas os termas do Edital € seus anexos gue foram impugnadaos.

Cruante oo pedido de suspenssio do cermame, ado b Suports editalicio ou motivagio excepcional para
concessae de efeibo suspensivo nesta fase, especialments porguee o Edial preveé que impiagnagbes nao

suspendemn os prazos @ gue eventual efelo suspensive & medida excepcional @ mothvada, o gue ndo se
configura no caso concreto,

Par fim, comunicamos gue aos ates motivados serd dada & devida publicidade.

Vitoria (ES), 08 de janeiro de 2026,

tbsen Lucas
“Prosicénte CREF22/E5
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