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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE UCITACOES DO CONSELHO
REGIONAL DE EDUCACAOQ FISICA DO ESPIRITO SANTO - CREF 22

PREGAO ELETRONICO
9002042025

VIX EVENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ: 50.974,0180001-62 NIRE: 32203352421, Avenida Nossa Senhora da Penha,
n? 2796, Sala 808 CP 122, Santa Luiza, Vitdria/ES, CEP 29.045-402, vém,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 e item 14.1 do
Edital do Pregdo Eletrnico n® 90020/2025, interpor IMPUGNACAQ AO EDITAL DE

LICITACAD, pelas raztes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n? 900202025 pelo Conselho
Regional de Educagdo Fisica do Espirito Santo, tendo o respective Pregdo o objeto de
“Contratactio de empresa especializado na orgonizagdo de eventos abrangendo os
servicos de gestdo, planejamento, organizacdo, promogio, coordenaciio,
operacionalizacdo, producdo e assessoric de eventos, com fornecimento de
infraestruturas, servicos de hospedagens e outros servicos para eventos do tipo
corparativa, empresarial, congressas, convengdes e feiras para atender s necessidades
do Conselhe Regional de Educacdo Fisica da 229 Regidio — Cref22/E5 de acordo com as

especificactes, gquantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

E preciso abservar, entretanto, que o mencionada Edital possui clausulas

que restringem a competitividade e ferem a Principio da ampla competitividade.

Av, Nomsa Senhora da Penha, n® 699, Tul, Centry Tower, Torre T, sala 307, Praia do Canto, Vitoria /TS, Tel:
GRBOGTO0.



ANNA PAULSEN
Advngada

A licitagiic em discussdo traz ddusulas que, por apresentarem vidos,
comprometem a disputa, trazendo prejulzos nSo s4 aps lidtantes, como ao priprio

Bredo, que fleca Impedido de anallsar ofertas que serlam mais vantajosas.

Diante dos fatas, deve ser analisada a respectiva impugnagiio tempestiva

do edital publicado, conforme serd demanstrada adlante.

2. DA TEMPESTIVIDADE

0 tem subltem 14.1 de Edial prevé o prazo de D3 [trés) dias dtels antes da
data fizada para abertura da sess3o piblica para Impugnagdo ao adital.

De modo que, a sessap publica esta marcada para a data de 09.01.2026,

esta Impugnagdo portanto, & tempestiva.

3. DO DIREITO
4.2 — DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO LOTE — VIOLACAC AO PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA

O presente Edital prevé a realizacan de pregdo eletrdnico para registro de
prega para a eventual “comtrotacdo de empreso especiolizoda na orgonirocio de
eventos cbrongendo os servicos de gestflo, plangjamento, organizacla, promogdo,
coordenagdo, operacionaiizocdo, produgdo e ossessorio de evenios, com fornecimenio
de infraestruturas, servicos de hospedagens & oulros servicos para eventos do tipo

corporgtivo, empresarial, congressos, comvencoes e feirgs...”

Para tanto fixa como critério de julgamento o de menor prego, prevando
UM LOTE UNICO para itens diversificados ¢ TOTALMENTE INCOMPATIVEIS ENTRE SI

como, vejamos:
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e |ocacdo de saldofauditério;

e |ocagdo espaco fisico fora do ambiente hoteleiro;
e fornecer projetor de multimidia;

e fornecer microfone;

o fornecer sonorizagdo;

o fornecer TVs;

e fornecer painel de LED;

e fornecer iluminacdo;

o fornecer totem;

e fornecer Drone;

o Coffee Break;

e servigo de organizagdo de evento;

e desenvolvimento e criagcdo de projeto especial de cenografia;
e criacdo de hotsite;

e servico de controle de presenca;

¢ Filmagem e Fotos;

e Locacdo de Estande;

e Palco;

e Testeira, backdrop, Pértico,

e ETC..

A separacdo do objeto do presente certame, indubitavelmente, trara maior
transparéncia aos valores das propostas para os servicos contratados, propiciando,
além disso, uma maior competitividade entre os licitantes para prestarem os servigos
individualmente considerados, assim como uma contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo e com maior controle e transparéncia dos gastos, o que respeita os

clamores do Interesse Piblico.

Cabe relembrarmaos o disposto no art. 40 da lei 14.131/2021:
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Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo

anuaf e observar o sequinte:

f..]

V - atendimento aos principios:

f..]

h) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vaniajoso;

§ 22 Nu aplicag@io do principio do purcelamento, referente Gs compras, deverdo ser
considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

il - o aproveitamento dos peculiaridades do mercado local, com vistas &
economicidode, sempre que possivel, desde que atendidos os pordmetros de
qualidade; e

il - o dever de buscar a ampliagdo du competicdo e de evitar a concentragio de

mercado.

Nesta oportunidade, destaca-se o posicionamento E. Tribunal de Contas da

Unido:

Stumula 247

“£ obrigatéria a admisséio da adjudicacéio por ltem e néo por prego global, nos
editais de licitagbes para contratacfio de obros, servicos, compras e alienagies,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejufzo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de lcitantes gue, embora ndo dispondo de capacidade para o
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fozé-lo
com relagio a fHens ou unidades aut8nomas, devendo as exigénclas de

habilitacto adequar-se a essa divisibilidade.’ (grifos nossos)

Como se observa, a lei e a Jurisprudéncia sdo claras ao determinarem o
fracionamento OBRIGATORIO do objeto sempre que a natureza do servigo permitir e,

principalmente, quando significar economia, conforme ji mencionado.
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Vale frisar que, de fato, a altera¢do do presente Edital, nos termos acima

expostos, é essencial para viabllizar a participacdo da VIX EVENTOS e de demals

interessados em participarem de forma competitiva e em condi¢bes de oferecer

propostas comerciais vantajosas para a Administracdo.

Destaca-se que quando a Administrac3o opta pelo lote Gnlico tal escolha

deve ser devidamente fundamentada e tecnicamente provada como mails

econdmica. Analisando, entretanto, a justificativa trazida no Edital, temos que

INEXISTE FUNDAMENTACAO para tal escolha, vejamos:

ANEXO il

10. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Soluctio:

A presente contratacdo nilo visiumbra necessidade de parcelamento, tal medida
visq evitar multiplas contratacbes, o que acarretoric no dificuidade de
gerenciamento e fiscalizacdo do contrato, além de evitar dificuldades loglsticas no

decorrer da execugtio do presente objeto.”

Nesta linha da raciocinio, vale trazer acorddo do TCU acerca do assunto:

(TCU. Acérddo 2438/2016. Plendrio).

{Trecho do voto} J6 quanto & adjudicag@o por menor prego globol em sistema de
registro de pregos, em lugar dao adjudicaciio por itens, os justificativas
apresentadus ndo podem ser aceitas. De acordo com o jurisprudéncia deste
Tribunal, em licitacbes para registro de pregos o regra geral deve ser a adjudicagdo
por item, em beneficio da ampliagio da participacio e da selegdo da proposia
mais vantajosa. A adjudicagdo por preco global deve ser devidamente
Justificado. E 0 TRE/GO se limitou a argumentar que a contratacio em lote
dnico facliitaria a gestéo e a fiscallzacdo do contrato, sem apresentar uma
ovaliagdo técnica acerca das opgdes de parcelamento da licitacdo, deixando de
demonstrar a inviabliidade técnica e econ8mica da divisfio. Sendo assim, a
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justificativa ndo pode ser aceita.

{Trecho do acdrdio} 9.1 - conhecer da presente representacéio para, no mérito,
consideré-la porciaimente procedente; 9.2 — confirmar a medida coutelar
anteriormente concedida (pega 5} e assinar prazo de 15 fquinze) dias, a contar da
ciéncio desta deliberacio, para que o Tribunal Regional Eleitoral de Goids adote
as medidas necessdrias & anulaco do Preglio Eletrnico399/2015, por ndo ter
motivado a adiudicacdo por preco global em licitogGo por registro de pregos e por
ndo apresentar razdes suficientes que demonstrem que o critério de julgamento de
menor prego globol de um dnico grupo conduzirg & contratagdo economicamente

mais vantajosa, em afronta o jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Nesta linha de raciocinio, vale trazer, ainda, precedente do TCU em

dentncia feita recentemente em face do COREN do Espirito Santo que também se

recusou em fracionar o objeto restringindo a licitagdo:

ACORDAO No 791/2024 - TCU - Plenério

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 17, § 1o, 143, inciso I, 235, 237, inciso Vil e pardgrafo
tinico, todos do Regimento Interno do TCU, ¢/c o art. 170, § 40, da lei
14.133/2021, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, considerd-lo porciaimente procedente;

b) considerar prejudicade o pedido de concessdo de medida cautelar formulado
pela representante, ante a perda do seu objeto;

¢} dar ciéncia ao Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo — Coren/ES,
com fundamento no art. 90, inciso I, da Resolugdio TCU 315/2020, sobre os
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregéio Eletr6nico 90001/2024,
pora que sejam uadotadas medidas internas com vistas & prevengdo de outras
ocorréncias semefhantes:

¢.1) previsdio, no itern 5.2 do termo de referéncia, da vedagdo & subcontratagdo,

sem justificativas nos estudos técnicos preliminares da contratagdo, considerando
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a natureza do objeto e a alegagdo da unidade jurisdicionada de que seria possivel
a subcontratacdo de partes acessérins do objeto, em desconformidade com o art.
90, inciso |, alinea “a”, da Lei 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal, a
exemplo dos Acérdiios 3.144/2011-TCU-Plendrio, relator Ministro Aroldo Cedraz, e
1.235/2021-TCU-Plendrio, relator Ministro Augusto Sherman;

¢.2) auséncio de justificativas odequadas no estudo técnico preliminar do
contratacéio quanto & inviabilidade técnica ou econémica do nio parcelamento do
objeto, contrariando a Sumula TCU 247 e os arts. 18, § 1o, inciso Vi, e 47, inciso
il, da Lei 14.133/2021;

d) encaminhar cOpia desta decis@o, acompanhada da instrugBo da unidade
técnica, ao Conselho Regional de Enfermagem do Esplrito Santo e & representante;
e

e) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento

interno do TCU.

INEXISTE, PORTANTO, JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA NAO

PARCELAMENTO DO OBJETO!I

Diante do exposto, requer-se o desmembramento do Lote (inico, posto que

se tratam de bens divisiveis e até mesmo incompativeis entre si, nos moldes

apontados no presente item, para garantir maior competitividade e isonomia as

empresas licitantes.

3.2 DA QUALIFICACAO TECNICA

Prevé o Edital o seguinte acerca da qualifica¢do técnica:

11.37.8. Certiddo de Acervo Operacional {CAC) emitida pelo CRA/ES
f(.)
11.37.10. Atestado de capacidade técnica: comprovaciio de que a licitante presta

ou prestou, servigo de notureza semelhante oo indicado no item 1. A gpresentocGo
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serd feita por meio de apresentagdo de atestado(s), devidamente assinado(s),

carimbadofs) e, preferencialmente, em timbrado do empresa cu érgdo tomador
do servigo, compativel com objeto desta licitagdo, devidamente registrado na
entidade profissional competente [CRA).

11.37.11. Certificado de Registro e quitacdo da empresa junto ao Conselho
Regional de Administragiio (CRA), expedido pelo Conselho da regifio da sede do
licitante, com indicacdo dos respectivos responsdveis técnicos devidamente
habilitados para o desempenho dos servigos ora licitados, no categoria
Administrador;

11.37.12. O licitante deverG apresentar Alvarg Sanitério (ou Licenga Sanitéria)
expedido pela Vigilincia Sanitdria Estadual ou Municipal. Expedido pelo dérgéo
competente onde for locolizado o empresa que irg manuseor vs ofimentos;

(o)

11.37.15. Certidiio de registro e guitapdo no SINDHOTEIS - Sindicato de Hotéis e
Meios de Hospedagem do Estado do Esplrito Santo, comprovando que estd em dia
corn suas vbrigagbes financeiras no atudl exercicio;

11.37.16. A licitante deverd apresentar o Alvard de localizaco e funclonamento,
onde comprove que a empresa funciona legalmente e estd outorizada a exercer
sua atividade no endereco declarado;

11.37.17. A licitante deverd apresentor o Alvard de Corpo de Bombeiros, onde
comprove que o espago ou o empresa atende ds normas de prevencio e combate
ao incéndio, garantindo seguronga pora o piblico e para o evento;

11.37.18. A lcitante deverd apresentar que seu quadro de funciondrios pelo
menaos 01{um) nutricionista com o envio do CRN do profissional e o certiddo de
Registro e Quitactio (CRQ) que comprove o registre e a reqgularidade da empresa

ou instituigdo.
As exigéncias acima, todavia, ultrapassam as exigéncias legais permitidas

pela legislacdo, restringindo de forma completamente equivocada a competicao,

conforme se demonstrara tépico a tépico.

3.2.1 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO CRA, APRESENTACAO DE CAO

Av. Nossa Senhora da Penha, n® 699, Ed. Century Tower, Torre B, sala 307, Praia do Canto, Vitéria/ES, Tel:
988667040,



ANNA PAULSEN
Advogada
REGISTRADO NO CRA E REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NO CRA

O instrumento convocatdrio estabeleceu como requisito de habilitacdo
técnica que a licitante esteja registrada no Conselho Regional de Administragao, bem
como que os atestados de capacidade técnica apresentados sejam acompanhados de

visto do referido conselho profissional.

A exigéncia, entretanto, revela-se manifestamente incompativel com o
regime juridico das licitagbes e contratos administrativos, por violar os principios da

legalidade, da competitividade e da isonomia.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo Pulblica somente pode
exigir documentos de habilitagdo estritamente necessdrios e suficientes para
comprovar a capacidade dos licitantes, vedada a imposigdo de formalidades indevidas
ou requisitos dissociados do objeto contratual. A habilitagdo técnica, portanto, deve
guardar relacdo direta e objetiva com as atividades efetivamente a serem

desempenhadas.

No caso concreto, o objeto do certame consiste na contratacio de empresa
especializada em organizacdo e operacionalizacdo de eventos, incluindo apoio
logistico, infraestrutura e servigos correlatos. Trata-se de atividade empresarial
amplamente exercida no mercado, que ndo se caracteriza como fungdo privativa de
profissional administrador, tampouco se encontra sujeita, por imposicao legal, ao

registro compulsdrio perante o Conselho Regional de Administragdo.

A exigéncia de registro no CRA somente seria juridicamente possivel se a lei
definisse, de forma expressa, que o exercicio da atividade contratada é privativo de
profissional ou pessoa juridica vinculada ao referido conselho. Inexistindo essa
previsdo, a restricdo imposta pelo edital constitui criagdo normativa indevida por parte

da Administra¢ao, ampliando obrigagbes sem suporte legal.
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Assim ja decidiu a jurisprudéncia:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA
QUE CONCEDEU A SEGURANGCA TAO SOMENTE PARA ANULAR A DECISAO QUE
INABILITOU A EMPRESA APELADA, BEM COMO ANULOU OS5 ATOS
ADMINISTRATIVOS POSTERIORES E O CONTRATO ADMINISTRATIVO DECORRENTE
DO PROCESSO LICITATORIO. LICITACAC PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA, ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA.
A ADMINISTRACAO PUBLICA, AO REALIZAR LICITACOES, DEVE ASSEGURAR
IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS CONCORRENTES E EXIGIR APENAS A
QUALIFICAGCAO TECNICA INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES. EXIGENCIA EDITALICIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PERTINENCIA DA ALUDIDA EXIGENCIA COM O OBIETO LICITADO.
DESNECESSARIA A PRESENCA DE PROFISSIONAIS DE ADMINISTRACAO.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INVALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO E DA REMESSA NECESSARIA.
(TJ-RN - APELACAD CIVEL: 0B001783520228205102, Relotor.: MARTHA DANYELLE
SANTANNA COSTA BARBOSA, Data de Julgamento: 1308/2024, Terceira Cdmara
Civel, Data de Publicacio: 14/08/2024)

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO . INABILITACAO. EXIGENCIAS RESTRITIVAS DE PARTICIPACAO DE
INTERESSADOS NO CERTAME. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA
. - De acorde com o artigo 37, XXl, da Constituiciio de 1988, a Administra¢do
Pablica, ao realizar licitages, deve asseguror igualdade de condicbes u todos os
concorrentes, em que poderd exigir apenos qualificaciio técnica que seja
considerada indispensdvel & gorantia do cumprimento dos obrigagbes - A
configuractio da restrigBo do cardter competitivo do procedimento licitatério,

consubstanciando no registro ou inscrigdo do pessou juridica nos Consethos de
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Administracdo e de Engenharia, resufta na frustraciio do cardter competitivo da
Hicitagdo, bem como se mostram estranhas ao objeto de prestucdo de servigos de
transporte escolar. (T)-MG - Remessa Necessdria-Cv: 10453170012570002 Novo
Cruzeiro, Relator.: Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 3006/2022, Cémaras
Civeis / 58 CAMARA CIVEL, Data de Publicagtio: 03/07/2022}

A mesma conclusdo se aplica a exigéncia de visto do CRA nos atestados de

capacidade técnica. O visto ndo acrescenta qualquer elemento probatério relevante,

nem encontra fundamento em legislacdo especifica que o torne obrigatério para o tipo

de atividade licitada. Ao contririo, transfere a conselho profissional atribuicbes de

controle que ndo lhe pertencem e impde as licitantes 6nus desnecessario, com nftido

potencial restritivo a competitividade.

Os atestados de capacidade técnica devermn comprovar, de forma objetiva, a

execucdo anterior de servicos compativeis com o objeto licitado, emitidos por pessoas

juridicas idéneas. Exigir, além disso, chancela de conselho profissional sem amparo

legal afronta diretamente o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, pois

reduz o universo de competidores por critérios meramente formais.

Neste sentido a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. LICITACAD E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA. PERTINENCIA.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.
FORMALISMO EXCESSIVO. ALVARA EMITIDO PELO GSVG. DESNECESSIDADE. 1. A
inscricdio no Consetho Regional de Administraco tem relevéincia nos casos em que
os servicos prestados ndo sdo qualificados ou complexos, como na hipdtese dos
autos, em que o objeto do certame é a prestacdo de servicos de portaria em
escolas municipais. 2. Desnecessidade de registro dos atestados de caopacidade

técnica no CRA, bastando a apresentactio de atestados gue comprovem a
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reglizacdo de atividades compativeis com o objeto da licitac8o. Até porque, o
art. 30, inc. Il, da Lei de LicitagBes, apenas refere a necessidade de comprovagio

de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, enquanto
que o § 52 vedo Iimitogdes que restrinfjam o porticipaciio no
licitagdo.{... APELACAO  PARCIALMENTE PROVIDA. ( (TI-RS - AC
50019304920208210052 GUAIBA, Relator: Ricordo Torres Hermann, Doto de
Julgamento: 06/08/2021, Sequnda C8mara Civel, Data de Publicacdo: 1108/2021)

Neste sentido também o TCU:

REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITAGCAO E
DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES. Constitui
restriciio indevida ao cardter competitivo da licitacio a exigéneia, para fins de
habilitacido da licitante, de averbacao de atestado de capacidade técnica em
entidade de fiscalizacio profissional, sem que o lei estabeleca mecanismo pelo
qual a referida entidade possa manter registro sobre cado trabalho
desempenhado por seus dfiliados, de modo a verificar a fidedignidade do
declaragdo prestada por terceiro{TCU 02804420142, Reiator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 1006/2015)

Acdrdiio 205/2017 - “configura faltha a exigéncia de registro efou averbagiio de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Creqa, 0 gue néo
estd previsto no art. 30, § 39, da Lel 8.666/1993, que ampara a exigéncia do
referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e controria
a Resolucfio Confea 1.025/2009 e os Acdrdbos 128/2012-TCU-22 Cémara e
655/2016-TCU-Plendrio”.

Por fim, a exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional {CAQ) registrada no
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CRA revela-se ainda mais inapropriada.

A CAO, por natureza, é instrumento tipico de conselhos profissionais que
detém acervo técnico vinculado a atividades privativas. Sua exigéncia somente
encontra amparo quando a execucdo do objeto pressupde responsabilidade técnica

formalmente atribuida a profissional regulamentado.

No presente certame, o edital pretende transformar o CRA em érgdo
certificador de experiéncia operacional da empresa, sem que exista previsdo legal que
submeta a atividade licitada a tal controle. Cria-se, assim, requisito artificial, que ndo
guarda rela¢So direta com o desempenho do objeto e que, na prética, restringe

indevidamente a participacio de empresas plenamente aptas.

Diante disso, imp&e-se o reconhecimento de que:

a) ndo existe previsdo legal que torne obrigatdria a inscri¢do da licitante no
Conselho Regional de Administragdo para execucdo do objeto; e

b) inexiste fundamento juridico para exigir visto do CRA nos atestados de
capacidade técnica apresentados.

¢) é juridicamente indevida a exigéncia de CAO registrada no CRA, por
auséncia de vinculagdo da atividade licitada a profissdo regulamentada submetida

aquele conselho.

Assim, requer-se a retificagdo do edital, com a exclusdo das referidas
exigéncias, preservando-se apenas 0s requisitos indispensdveis 3 comprovacdo da
aptidao técnica das licitantes, em estrita observancia aos principios da legalidade,

razoabilidade, competitividade e isonomia.

3.2.2 — DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO, REGISTRO NO SINDHOTEIS, ALVARA DE
LOCALIZACAO, ALVARA DE BOMBEIROS E EXISTENCIA DE NUTRICIONISTA NOS
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QUADROS DA LICITANTE

Conforme item 4.22 do Termo de Referéncia, o Edital permite a

subcontratagdo nos seguintes termos:

4.22. serd admitida a subcontratagdo parcial do objeto, desde que previamente
autorizada pela Administracdo, nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021,
observadas as condicbes a sequir:

i. E vedada a subcontratacdo da parcela principal do objeto da contratagdo, a
qual consiste na Geréncia, Coordenagéo ou Condugéo do Evento;

ii. Deverdo preferencialmente ser subcontratadas micro ou pequenas empresas,
em consondncia a Lei Complementar n® 123/06, sem subordinacdo e pessoalidade
com o CREF22/ES;

iii. Serda admitida a subcontratacdo pela contratada, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, dos servigos acessorios e complementares,
tais como locagéo de espacgo, fornecimento de mobilidrio, estruturas tempordrias
e de montagens, pecas de comunicacdo visual, equipamentos e acessorios,
alimentagéo e bebidas, servicos profissionais e/ou especializados, insumos e

todos os demais materiais,

O préprio edital, portanto, reconhece que parte expressiva dos servigos

sera executada por terceiros especializados, sem que isso descaracterize o objeto

principal da contratagao.

Apesar disso, o instrumento convocatorio exige, na fase de habilitacdo, que

a licitante apresente:

e alvara sanitario,
e registro junto ao SINDHOTEIS,
e alvara de localizagdo,

e alvara do Corpo de Bombeiros,
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* e comprovacao de nutricionista em seu quadro funcional.

Tais exigéncias mostram-se manifestamente desproporcionais e

desconectadas da dinamica da contratacao.

Ora, se o proéprio edital autoriza que atividades como fornecimento de
alimentac¢do, locagdo de espago fisico, servigos de buffet e demais servigos
especializados sejam subcontratados, nao é juridicamente razodvel impor a licitante a
apresentacao de licengas e registros relativos a atividades que ela eventualmente ndo

executara diretamente.

A exigéncia, tal como posta, transforma a licitagdo em barreira artificial,
exigindo estrutura empresarial que ndo é inerente ao objeto principal, mas apenas aos
servicos acessorios, os quais poderdao ser regularmente executados por terceiros

devidamente habilitados.

A Lei n? 14.133/2021 é clara ao afirmar que as exigéncias de habilitacdo
devem se limitar ao estritamente necessario para assegurar a execuc¢do do contrato,

vedada a imposi¢do de requisitos que restrinjam injustificadamente a competitividade.

Dispde o art. 52 que a licitacdo deve observar, entre outros, os principios:

e daisonomia,
* da selecao da proposta mais vantajosa,
e da competitividade,

* da proporcionalidade e razoabilidade.

Em complemento, o regime de habilitagdo técnica previsto na Lei deixa
evidente que a Administracdo ndo pode exigir documentos dissociados do objeto ou

que representem 6nus desnecessario ao licitante.
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Nos termos do art. 62 da Lei 14.133/2021 (documentacgdo de habilitaco), a
Administracdo somente pode exigir documentos: “estritamente necessdrios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante para executar o objeto.”

No presente caso, o que se exige nao é prova de capacidade técnica da
licitante, mas verdadeira antecipagdao das licencas de todos os potenciais
subcontratados, transferindo a licitante obrigagdes regulatérias que pertencem ao

prestador efetivo de cada servigo.

Assim, a redagao deve ser ajustada para estabelecer que:

e quando o servico for prestado diretamente pela licitante, cabera a
ela apresentar os alvards, registros e responsaveis técnicos
correspondentes;

e quando o servico for executado por empresa subcontratada, a
documentacgdo deverd ser exigida da empresa subcontratada, no

momento oportuno, antes da execugao do servico especifico.

Propde-se, portanto, a seguinte adequacao redacional:

“As exigéncias relativas a alvard sanitdrio, alvard de localizag¢éo, alvard do
Corpo de Bombeiros e nutricionista serdo exigidas do ente que efetivamente executar o
servigo, seja ele a contratada ou empresa subcontratada, devendo a comprovagdo ser

apresentada previamente a execugdo do respectivo servigo.”

Desta forma, preserva-se a seguranga juridica do contrato, garante-se o
cumprimento das normas sanitarias e estruturais, mas sem impor a licitante 6nus
desnecessario e dissociado de sua atuacdo principal, assegurando-se, ainda, a ampla

competitividade do certame.
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4. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, considerando as ilegalidades, inconsisténcias e
exigéncias desproporcionais apontadas ao longo desta impugnacao, requer-se a Vossa

Senhoria:

a) o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de registro da licitante no
Conselho Regional de Administragdao — CRA, por auséncia de previsao legal especifica e

inexisténcia de vinculacao do objeto licitado a atividade privativa de administrador;

b) o afastamento da exigéncia de visto do CRA nos atestados de capacidade
técnica, por se tratar de formalidade sem amparo legal e que ndao agrega valor

probatdrio, restringindo indevidamente a competitividade do certame;

c) o afastamento da exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO)
registrada no CRA, tendo em vista que o objeto licitado ndo se submete a controle
técnico daquele conselho, ndao havendo fundamento juridico para condicionar a

participacao no certame a tal documento;

d) a retificacdo do edital para excluir ou adequar todas as exigéncias
relacionadas ao CRA, limitando-se a Administracdo a requerer apenas documentos
estritamente necessarios a comprovacdo da aptiddo técnica, em consonancia com os

arts. 52 e 62 da Lei n2 14.133/2021;

e) o reconhecimento da desproporcionalidade da exigéncia de alvara
sanitario, registro no SINDHOTEIS, alvara de localizagao, alvara do Corpo de Bombeiros
e nutricionista nos quadros da licitante, quando tais servicos podem ser executados

por empresas subcontratadas, conforme autorizado pelo préprio edital;
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f) a consequente corre¢do da redacdo do edital, para que conste

expressamente que tais licengas, autorizagbes e responsdveis técnicos deverdo ser
exigidos do ente que efetivamente executar os servigos, seja a contratada ou a

empresa subcontratada, antes do inicio da execuc¢do do respectivo servico;

g) a suspensdo dos efeitos das clausulas impugnadas até a devida
retificacdo do instrumento convocatdrio, garantindo-se a observancia dos principios da

legalidade, competitividade, proporcionalidade e selecao da proposta mais vantajosa.

Por fim, requer-se que todas as modificacbes sejam devidamente
publicadas e divulgadas nos meios oficiais, com a reabertura dos prazos, se for o caso,
a fim de assegurar plena participacdo dos interessados, em respeito ao devido

processo licitatorio.

Caso nao seja o entendimento deste insigne Pregoeiro e Equipe de Apoio,

gue a presente Impugnacao seja encaminhada a Autoridade competente para Decisao.

Nestes termos, Aguardo Deferimento.
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