cref22/es

Conselho Regional de Educacgao Fisica
da 22"Regido

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo apresentada pelo DM EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n? 31.964.490/0001-70, ac Edital do Pregdo Eletrénico n? 90020/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na organizagdo de eventos abrangendo os servicos de gest3o,
planejamento, organizacdo, promogdo, coordenagdo, operacionalizagio, producdo e assessoria de
eventos, com fornecimento de infraestruturas e outros servigos para eventos do tipo corporativo,
empresarial, congressos, convengdes e feiras.

DAS ALEGACOES DO PEDIDO

Exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CRA/ES;

Foco Indevido na Alimentacdo — exigéncia de nutricionista;

Auséncia de Quantitativos Estimados por ltem.

Agrupamento do Objeto em Lote Unico

Exigéncia de Sede ou Filial no Espirito Santo;

Indefinicdo guanto ao Modelo Normativo Adotado para o Edital e Omissdo da Equipe de
Contratagado — Falta Absoluta de Transparéncia e Seguranca Juridica

mmom e R

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, qualguer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos;

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes
da data de abertura do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacdo, nos termos da legislacdo vigente de sua
legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAQO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 29 de janeiro de 2026, é clarividente afirmar que a
impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletrénico n? 90020/2025, do processo administrativo n2
2025/000049, formulado pela impugnante é tempestivo.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES

A. Com rela¢do a exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CRA/ES,
cumpre ressaltar, que sob a dtica do interesse ptiblico, o objeto ndo é mera “locagdo pontual”
de itens avulsos, mas uma entrega que exige planejamento, gestao, coordenacdo, logistica e
controle, com responsabilizacdo centralizada.

De toda sorte, deve ser mantida a obrigacdo de apresentacdo dos atestados, indispensaveis a
comprovagdo técnica para realizacdo do certame, com a certificacdo do drgdo técnico de que
aquele servico foi efetivamente prestado em conformidade com o regramento técnico,
especialmente se considerado que atividades de planejamento e gestdo de projetos e pessoas
fazem parte integrante e indispensavel das empresas que pretendem a disputa deste certame
e, quando ha tais atividades, ha a obrigatoriedade de fiscalizacdo por parte do CRA.
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B. Com relacdo a alegacdo de “foco Indevido na Alimentagdo — exigéncia de nutricionista”; tal

exigéncia ndo é impertinente, ao contrdrio, sdo extremamente necessarias, uma vez que
garantird o fornecimento de alimentos de qualidade, seguros, nutritivos e suficientes, a fim de
promover praticas alimentares saudaveis e sustentaveis.

O Termo de Referéncia estabelece que a contratada deve manter alvard sanitario e
disponibilizar nutricionista responsavel, em razdo do fornecimento/gestdo de alimentagio e
bebidas em eventos e da necessidade de seguranca sanitaria, conformidade e mitigac3o de
risco reputacional e operacional. O registro assegura que os servigos de alimentagdo sejam
acompanhados por um profissional qualificado, responsdvel pelo planejamento, controle
higiénico-sanitario, qualidade nutricional e seguranga dos alimentos.

Portanto, ndo ha ilegalidade neste ponto, mesmo que na hipdtese de o fornecedor optar pela
terceirizagdo no fornecimento de alimentos e bebidas, deve ele como tnico responsavel
perante o CREF22, ter em sua equipe profissionais habilitados a supervisionar todas as etapas
de produgdo, conservacgdo e fornecimento dos alimentos e bebidas.

Com relacdo a alegacdo de “auséncia de quantitativos estimados”, cumpre ressaltar que
objeto da presente licitagdo é a contratagdo de servigos de organizagdo de eventos, que, por
sua natureza, é caracterizado pela imprevisibilidade e variabilidade da demanda. Os eventos a
serem realizados por esta entidade ao longo da vigéncia da ata de registro de precos podem
variar drasticamente em porte, formato, publico-alvo e necessidades especificas.

Qualquer estimativa seria mera ficcdo, podendo levar a dois cendrios prejudiciais:

1. Superestimacdo: Registro de quantidades muito acima do necessario, gerando uma ata
com valores potencialmente mais altos e sem utilidade préatica.

2. Subestimacdo: Registro de quantidades insuficientes, obrigando a Administragdo a realizar
novas e onerosas licitagdes para atender a demandas ndo previstas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a inadequacio de planejamento em
licitagdes para eventos, apontando que a fixagdo de quantitativos superestimados, sem base em
estudos técnicos, representa uma falha no planejamento (TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP
828620167).

Desta forma nédo existe nenhuma ilegalidade em relagédo a este ponto.

D. Com relagdo a alegacdo agrupamento indevido do objeto em lote tinico”, conforme se verifica

do TR (itens 1.4 a 1.8), existe justificativa técnica operacional para que a contratagdo seja feita
em lote Unico, vejamos:

1.4. Alicitagdo sera realizada em um Unico lote, uma vez que os itens licitados possuem
peculiaridade entre si que permite maior competitividade tendo em vista a quantidade
de itens a serem contratados. Conforme art. 40, Inciso V, alinea a, da Lei 14.133/2021,
entende-se que os itens foram agrupados em lote de modo a manter a padronizagdo
técnica e de desempenho;

1.5.0 TCU, em sede de Acdérddo n2 861/2013, pronunciou-se no sentido de que “é licito
0 agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo, desde que
possuam mesma natureza e que guardem relacdo entre si". Nesse sentido, considera-
se que o agrupamento de itens com caracteristicas semelhantes, normalmente
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oferecidos por uma mesma empresa, ndo compromete a competitividade do certame,
uma vez que vdrias empresas que atuam no mercado apresentam condicBes e aptiddo
para a cotacdo de todos os itens;

1.6. O agrupamento de itens também possui o objetivo de resguardar a efetividade do
processo de aquisicdo, sustando a possibilidade de ndo atrair licitantes para um
determinado item, evitando que o mesmo ndo seja adjudicado;

1.7. Somado a isso, 0 agrupamento dinamiza e uniformiza o processo de contratagdo,
facilitando o processo de entrega e controle de qualidade dos produtos, tornando-o
mais satisfatério do ponto de vista da eficiéncia técnica, trazendo mais vantagens e
permitindo uma padronizacdo dos itens a serem fornecidos, além de facilitar o
gerenciamento, ja que a execugdo estara a cargo de uma mesma empresa;

1.8. O agrupamento dos itens em um Uunico lote também poderd gerar ao licitante
ganhador maior economia de escala, que certamente serd traduzida em menores
precos em sua proposta global;

Conforme as justificativas apresentadas no TR, o agrupamento dos itens em um unico lote trds
maior eficiéncia e economicidade ao CREF22, pois 0s objetos possuam mesma natureza e que
guardem relagdo entre si, além disso, o Art. 40. Inciso V, alinea a, da Lei de Licitacdes estabelece
que o parcelamento s6 deve ocorrer, guando: “for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso”, o que ndo ocorre no presente caso, como justificado no TR.

Também, houve Estudo Técnico Preliminar, que por sinal é expresso, item 7, especialmente
item 7.4, ao estabelecer que a licitagdo sera realizada em um Unico lote, justamente para
atender a estratégia de contratacdo e a necessidade de execug¢do coordenada, com justificativa
voltada a eficiéncia e mitigacdo de riscos de integragdo entre multiplos fornecedores.

Na pratica de gestdo contratual, fragmentar o objeto nessas condi¢des tende a gerar
ineficiéncias, disputas de responsabilidade e elevagdo de custo de coordenagdo, em prejuizo
do interesse publico.

Logo, a modelagem do lote Unico é técnica, motivada e proporcional.
Portando nao existe ilegalidade no edital em relagao a este ponto.

com relagdo a alegacdo de indevida “Exigéncia de Sede ou Filial no Espirito Santo”; O Termo
de Referéncia prevé, de forma expressa, que para participar a licitante deve comprovar sede
no Espirito Santo ou filial, justificando a medida por eficicia da execucdo, facilidade de
fiscalizagdo/acompanhamento e capacidade logistica, com aderéncia ao interesse publico e aos
principios do art. 50 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, o proprio Edital estrutura a operacdo como servigo sob demanda, com
eventos na capital e possibilidade de deslocamento a outros municipios, prevendo
atendimento mediante Ordem de Servigo com antecedéncia minima e dindmica operacional
que exige prontiddo logistica. Nesse contexto, a exigéncia funciona reduzindo risco de ndo
entrega e de baixa responsividade.,

Portanto, ndo se verifica, no caso, “barreira artificial” sem objeto, ao revés, trata-se de clausula
alinhada a executabilidade e fiscalizacdo do contrato.
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Com felacdo a alegagdo de “Indefinicdo quanto ao Modelo Normativo Adotado para o Edital
e Omissdo da Equipe de Contratacdo - Falta Absoluta de Transparéncia e Seguranca Juridica”.
A alegagdo de que a supressdo da referéncia ao "Edital Modelo" da AGU compromete a
seguranca juridica do certame ndo deve prosperar.

Inexisténcia de Obrigacdo Legal: A Lei n2 14.133/2021 n3o exige que o edital de licitacdo cite
expressamente o modelo padrdo em que se baseou. A utilizagdo de minutas e modelos
padronizados, como os da Advocacia-Geral da Unido (AGU), é uma boa préatica que visa a
uniformizagdo e a eficiéncia, mas ndo se confunde com um requisito de validade do ato
convocatdrio.

Prevaléncia do Contetido sobre a Forma: O que vincula a Administra¢3o e os licitantes sdo as
cladusulas e condicdes contidas no préprio edital, desde que estejam em conformidade com a
lei. Se o instrumento convocatério do Pregdo n2 90020/2025 contém todas as informacdes
essenciais exigidas pelo artigo 25 da Lei n? 14.133/2021 (definicio do objeto, regras de
participagdo, critérios de julgamento etc.), a auséncia de uma nota de rodapé indicando sua
origem é um formalismo irrelevante, que n3o causa qualquer prejuizo aos participantes.

Principio do Formalismo Moderado: O processo de licitagdo € regido pelo principio do
formalismo moderado, segundo o qual apenas os vicios gue causem prejuizo efetivo a
Administragdo ou aos licitantes sdo capazes de gerar a nulidade do ato. A simples omissdo de
uma referéncia a um documento externo, sem que se demonstre um prejuizo concreto a
formulagdo das propostas ou a compreens&o das regras, ndo justifica a anulagio ou retificagio
do edital.

Com relagdo a omissdao da Equipe de Contratagdo no Edital, este é o ponto central da
impugnacdo, mas também o mais fragil. Embora a designagdo do agente de contratacio e da
equipe de apoio seja uma exigéncia legal (artigos 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021), a lei ndo
determina que essa designacdo deva constar, obrigatoriamente, no corpo do edital.

Natureza do Ato de Designagdo: A designa¢do da equipe de contratacdo € um ato
administrativo de natureza interna (interna corporis), que formaliza a atribuicdo de
competéncias. Sua publicidade é garantida pela inclusdo do respectivo ato (Portaria, por
exemplo) nos autos do processo administrativo da licitacdo, que é acessivel a qualquer cidad3o,
nos termos da Lei de Acesso a Informacéo.

Finalidade da Norma e Auséncia de Prejuizo (Pas de Nullité Sans Grief): A exigéncia de
designacdo visa garantir a segregacdo de funcgBes e a responsabilizacdo dos agentes pUblicos.
Essa finalidade é plenamente atendida com a existéncia do ato de designagdo no processo
administrativo. A auséncia dos nomes no edital ndo impede que a licitante exerca seu direito
de fiscalizagdo, pois basta solicitar acesso aos autos para verificar a regularidade da
composi¢do da equipe. N3o ha, portanto, prejuizo ao direito de defesa ou a transparéncia.

Jurisprudéncia Consolidada: A jurisprudéncia, inclusive do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
é pacifica no sentido de que irregularidades meramente formais, que ndo resultem em prejuizo
a competitividade do certame ou a isonomia entre os licitantes, ndo sdo suficientes para
macular o procedimento. A omissdo de uma informagdo que pode ser facilmente obtida por
outros meios ndo se enquadra como um vicio insanavel.
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A jurisprudéncia reforga que a anulacdo de atos administrativos exige a demonstracdo de
prejuizo concreto, o que ndo ocorre no caso em tela. A auséncia dos nomes da equipe de
contratacdo no edital ndo impediu a impugnante de participar, entender as regras ou formular
sua proposta.

Diante do exposto, os argumentos da impugnante se apegam a formalismos que ndo
encontram respaldo como requisitos de validade do edital na Lei n? 14.133/2021. A auséncia
de mengao ao edital modelo e a ndo publicagdo dos nomes da equipe de contratagdo no corpo
do instrumento convocatdrio sdo, no maximo, falhas formais que ndo geram qualquer prejuizo
a competitividade, a isonomia ou a transparéncia do processo.

DA DECISAO

Sendo assim, apos analise detalhada, conclui-se que o edital do Pregdo Eletrdnico n? 90020/2025 esta
em conformidade com a legislagdo vigente, notadamente a Lei n? 14.133/2021, decidimos pelo
INDEFERIMENTO do pedido de impugnacgdo apresentado.

Por fim, comunicamos que aos atos motivados sera dada a devida publicidade.

Vitdria (ES), 02 de fevereiro de 2026.

se sa5 Hetfersen Pereira
Presidente CREF22/ES
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