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Assunto:

NOVO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

Pregdo Eletronico n® 90020/2025 (Republicado em 26/01/2026)

REPETICAO DE PADRAO DE IRREGULARIDADES, CONTRADICOES
ADMINISTRATIVAS E FORTES INDICIOS DE DIRECIONAMENTO EXIGEM
RESPOSTAS INCONTINETES E CORRECOES IMEDIATAS.

Prezada Senhora Pregoeira Flavia Rigotti,

Com a aten¢do que dedicamos a lisura dos processos licitatorios e na busca continua pela
exceléncia da Administragdo Publica, analisamos o edital do Pregdo Eletronico n°

90020/2025, republicado em 26/01/2026.

Reconhecemos o esforco e a agilidade em proceder com as republicagdes, o que demonstra,
em tese, 0 compromisso com os prazos € com a oportunidade de manifestagao dos
interessados. Esta postura, que reflete a visao e a lideranga do estimado Presidente em zelar

pela coisa publica e pelos profissionais do esporte, ¢ valorosa.

Contudo, e com o devido respeito aos objetivos formais da Administracdo, nio podemos
deixar de registrar que a propria decisdo de suspensio administrativa do Pregio
Eletronico n° 90020/2025, inicialmente formalizada em 12/12/2025, fundamentava-se na
"necessidade de promover ajustes no Edital [...] [e] que foram identificadas
inconsisténcias |[...] que podem comprometer a adequada formulacio de propostas pelos

licitantes e o regular andamento do certame."

Paradoxalmente, nossa andlise do historico processual demonstra um ciclo preocupante de
“distragdes”, desconsideracao das proprias decisdes administrativas e dos principios basilares

das licitagdes:

O edital original, publicado em 01/12/2025, gerou uma impugnagao (do CRA
“...nomesmo dia da publica¢do e prontamente respondida, datada do dia
03/12/2025...”), a qual foi indeferida pela Administra¢ao em sua decisdo de

12/12/2025, que também recomendava a retirada da exigéncia do CRA.
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A primeira republicagdo, em 19/12/2025, longe de sanar as inconsisténcias e acatar a
propria decisdo administrativa, acatou itens indevidamente impugnados pelo CRA
e, contraditoriamente, ampliou as clausulas restritivas. Essa postura provocou
cinco impugnacées de empresas renomadas do setor de eventos, evidenciando a
imensuravel dimensao da criatividade e inovagao das novas inconsisténcias. Embora
nosso proprio pedido de impugnacao, a época, tenha sido parcialmente aceito (com a
principal reivindicacio de rejeitar qualquer registro ou vinculo ao CRA sendo

deferida), a Administragdo ndo agiu em conformidade.

Chegamos agora a segunda republicacio, em 26/01/2026, e, com extrema
preocupacio, constatamos que as supostas "solucoes' niao apenas ignoraram a
propria decisio administrativa de 08/01/2026 e as impugnacdes deferidas dos
licitantes, mas continuam a gerar um cenario de falhas ainda mais significativas
e graves. Estas, de fato, comprometem TOTALMENTE a adequada formulacio
das propostas pelos licitantes e o proprio regular andamento do certame. A
persisténcia de exigéncias ilegais e contraditorias, aliada a auséncia de
justificativas técnicas robustas, configura uma cortina de fumaca que desvirtua
os objetivos do processo licitatorio, com claros indicios de direcionamento
indevido.

Diante da materialidade e da gravidade das questdes que persistem, e visando evitar a

anulacdo futura do certame por vicios insanaveis, solicitamos, com a maxima urgéncia e

prioridade, os seguintes esclarecimentos técnicos e juridicos.

E crucial que estas respostas sejam fornecidas tempestivamente, em prazo que permita a
adequada instrucio de eventual recurso ou impugnacéio formal, considerando a

exiguidade dos prazos processuais para o Pregao.

1. Reiteraciio Indevida da Exigéncia de Registro e Vinculo ao Conselho Regional de
Administracao (CRA) — Contradicao Formal e Legal Inaceitavel que Reforca o

Direcionamento e Desconsidera Jurisprudéncia do TCU.
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Notamos, com profunda perplexidade e indignacéo, que, apesar de todo o histdrico
processual, o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP — Secao
4.7.5) republicados em 26/01/2026, mantém e explicitamente reforcam a exigéncia de

registro no CRA.

A mesma exigéncia indevida reaparece no TR — Se¢ao “Qualificacdo Técnica”, item
11.36.8, que determina:

“Certidao de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CRA/ES.”

Assim, esta reintroducdo da exigéncia nos causa grande apreensao, pois:

Contraria frontalmente e de forma inadmissivel a propria decisio administrativa
de 08/01/2026, onde Vossa Senhoria expressamente recomendou a retirada de tal
exigéncia, conforme consta naquele documento. Ha uma desconexao direta e formal

entre a decisdo proferida e os documentos (TR e ETP) republicados.

Reintroduz uma exigéncia que, conforme o entendimento ja manifestado por esta
Administrag@o (na decisdo anterior), pela jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas
(a exemplo do Acérdao TCU n° 2.809/2010 — Plenario e Acérdao 2552/2019-TCU-
Plenario) e até mesmo pelas proprias determinacdes do Acérdiao 1642/2025-TCU-Plenario
(Processo TC-004.403/2025-8, Relator Ministro BRUNO DANTAS), que deu ciéncia a um
Conselho Regional (CRECI/ES) sobre impropriedades na exigéncia de habilitagao (violando
o art. 67 da Lei 14.133/2021), ¢ ilegal, desprovida de amparo na Lei n° 14.133/2021 ¢ ndo
guarda relacdo essencial com a atividade bésica de organizacio de eventos. Tal exigéncia
configura nitida restri¢ao a competitividade (Art. 37, XXI, da CF/88 e Art. 3°, Lein°
14.133/2021). A persisténcia desta demanda, agora sob nova roupagem documental (CAO) e
presente em dois instrumentos (TR e ETP), configura uma clara reiteracio de erro,
desconsiderando a propria manifestagdo administrativa anterior e a jurisprudéncia
consolidada, tornando-se um obstaculo indevido a competitividade, sem qualquer

amparo legal, em flagrante desrespeito aos principios licitatorios.
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Esta situacdo evidencia uma contradicao logica e administrativa central que compromete a
seguranca juridica do processo e levanta sérias dividas sobre a objetividade do certame.
Requeremos, formalmente, a explicag@o para a seguinte cadeia de eventos, que carece de

qualquer justificacao:

Se o edital original (01/12/2025) ja exigia CRA, por que o préoprio CREF22-ES, por meio
de sua Assessoria Juridica, manifestou-se pela nao prevaléncia e recomendou sua

retirada na Decisao de 03/12/2025 (e posteriormente na decisiao de 08/01/2026)?

Considerando que a decisdo de 08/01/2026 recomendava a retirada, e que nossa impugnagao
a este ponto foi deferida na primeira republicacio (19/12/2025), por que o edital
republicado em 26/01/2026, tanto no Termo de Referéncia (item 11.36.8) quanto no ETP
(Secao 4.7.5), nao apenas manteve, mas reforcou essa exigéncia, reintroduzindo um vicio

previamente reconhecido e acatado em favor dos licitantes?

Qual a fundamentacdo legal e técnica para a insisténcia reiterada em manter o CRA como
requisito, desconsiderando a propria manifestagdo administrativa anterior, a jurisprudéncia do

TCU e as decisdes ja proferidas em impugnacdes?

2. Manutenc¢io de Clausulas Restritivas a Competitividade e sem Fundamentacio

Adequada, Com Claros Indicios de Direcionamento.

Além do ponto anterior, observamos que diversas outras clausulas, combatidas em nosso
Pedido de Impugnacao anterior e cujos esclarecimentos na decisdo de 08/01/2026 foram
considerados insuficientes e sem aprofundamento técnico-econémico necessario, foram
mantidas no edital republicado. A conjuncio dessas inconsisténcias, especialmente a
reiteracio de exigéncias indevidas e a auséncia de justificativa para qualificacdes
técnicas elevadas em itens acessorios, aponta para uma restricio desnecessaria e ilegal a
competitividade, com fortes indicios de potencial direcionamento do certame, o que pode

acarretar nulidade e graves prejuizos ao interesse publico.
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2.1. Auséncia de Definicdo dos Itens de Maior Relevancia Técnica e de Valor
Significativo / Desproporcionalidade do Objeto e Foco Indevido na Alimentacao (Art.

67, §1° e Art. 3°, Lei n° 14.133/2021):

Nos termos do art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de qualificacdo técnica deve
ser limitada as parcelas do objeto de maior relevincia técnica ou de valor significativo,

as quais devem ser expressamente indicadas pela Administragao.

Entretanto, no presente certame, que estrutura o objeto em lote unico com 71 (setenta e um)
itens, o ETP e o TR ndo indicam: quais sdo os itens de maior relevancia técnica; quais sdo os

itens de maior valor significativo; nem os critérios objetivos utilizados para essa definicao.

Apesar dessa omissdo, verifica-se que a Administracdo atribui, na pratica, tratamento de item
nuclear a alimentag¢ao, impondo exigéncias desproporcionais como registro e vinculagdo ao

CRN e profissional nutricionista com vinculo formal, amarras tipicas de objeto principal.
Tal exigéncia, inclusive, espelha a impropriedade recém-apontada pelo Tribunal de
Contas da Unido em caso analogo, conforme Acérdao N° 1642/2025 - TCU - Plenario,

referente ao Pregdo Eletronico 2/2025 do CRECI/ES, onde se determinou:

"b) exigéncia, para fins de habilitacdo no certame (item 9.3.6 do edital), de que

o licitante possua no seu quadro permanente, através da copia da ficha de

registro de empregados ou contrato de trabalho e qualificacdo civil, constante

da carteira de trabalho e previdéncia social, na data da licitacdo, profissional

de nivel superior reconhecido pelo Conselho Regional de Nutricionistas (CRN),

0 que caracteriza violacdo ao previsto no art. 67, inciso 111, da Lei 14.133/2021

e a jurisprudeéncia do TCU, a exemplo do Acorddo 2353/2024-TCU-Segunda

Camara, relator Ministro Augusto Nardes, uma vez que basta a indicacdo do

profissional técnico no momento da habilitacdo, devendo a comprovacdo ser

feita no momento da contratacdo,"
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Esta postura desvirtua frontalmente o comando legal do art. 67, §1°, pois a alimentagao,
no contexto geral do objeto de organizacdo de eventos, € um item acessério. A auséncia de
justificativa para qualificagdes técnicas tdo rigidas em item acessorio € a
desproporcionalidade da "prova de conceito" (foco na degustacdo de menu), sem a prévia
identificacdo dos itens de maior relevancia, configuram uma restri¢éo artificial a
competitividade que limita o universo de licitantes capacitados e induz a concentracgao

de mercado, fortalecendo os indicios de direcionamento.

2.2. Auséncia de Quantitativos Estimados por Item (Art. 18, I, X, XI, e Art. 40, V, "a",
Lei n°® 14.133/2021):

A "justificativa" da imprevisibilidade para a auséncia dos quantitativos estimados para cada
um dos 71 itens ¢ insuficiente e contraditéria com o dever de planejamento da

Administracao Publica.

A falta de uma estimativa de consumo impede a formulacdo de propostas de precos
realistas e competitivas, transformando o registro de precos em um "cheque em
branco" e violando os principios da economicidade e da obtencdo da proposta mais
vantajosa (Art. 18, I, X, XI, e Art. 40, V, "a", da Lei n® 14.133/2021). Isso onera
indevidamente os licitantes e o erario, contribuindo para a opacidade e potencial

favorecimento.

2.3. Agrupamento do Objeto em Lote Unico (Art. 25, §1°, e Art. 26, I e II, Lei n°
14.133/2021):

Persiste o agrupamento de itens de natureza evidentemente heterogénea em lote tnico, sem
a apresentacao de estudos técnicos e econdmicos robustos e especificos que justifiquem essa
modelagem complexa.
A mera citagdo de "ganhos de escala" ou "facilidade gerencial", desacompanhada
de dados objetivos ou historico de demanda, configura uma restri¢io
desnecessaria a competitividade que o Art. 25, §1° da Lei n°® 14.133/2021 busca

evitar, ao exigir o parcelamento sempre que técnica e economicamente viavel.
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A auséncia de historico de demanda, um ponto crucial de nosso questionamento
anterior, continua sem qualquer abordagem ou justificativa adequada, e reforga

a percepg¢ao de direcionamento.

2.4. Exigéncia de Sede ou Filial no Espirito Santo — Inconsisténcia e Barreira Artificial

(Art. 3°, Lei n® 14.133/2021):

A exigéncia de que a licitante comprove sede ou filial no Espirito Santo foi mantida, sob a
¢gide da "prontidao logistica" e "facilidade de fiscalizagdo". Contudo, esta justificativa se
torna totalmente inconsistente e uma barreira artificial 2 competitividade (Art. 3° da Lei
n° 14.133/2021) quando, por outro lado, a prépria Administracio aceita ou prevé a
realizacio de eventos em locais como Anchieta/Iriri-ES, notoriamente distante da capital e

da sede do CREF22.

Se a distancia de Anchieta/Iriri-ES € aceitavel para o local do evento e para a
logistica de atendimento, a exigéncia de sede/filial na capital para a contratada
principal perde completamente seu fundamento pratico, evidenciando uma restri¢ao
sem proposito real que favorece indevidamente quem ja possui estrutura local
consolidada, sem beneficio comprovado ao interesse publico, e com fortes indicios

de direcionamento.

2.5. Indefini¢do quanto ao Modelo Normativo Adotado para o Edital e Omissiao da

Equipe de Contratagdo — Falta Absoluta de Transparéncia e Seguranca Juridica:

Observa-se que outros editais desse Conselho (até o Pregao n° 90019/2025) consignavam
expressamente, em rodapé, a ado¢ao do "Edital Modelo para Pregéao Eletronico — Lei n°
14.133/2021, aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovacdo / Camara Nacional de
Modelos de Licitagoes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, com identidade
visual pela Secretaria de Gestao e Inovacio e atualizaciao de SET/2025".
O edital do Pregao n° 90020/2025, contudo, suprimiu essa indicagdo. Essa lacuna, ja
grave, ¢ agravada pela total auséncia de identificacdo da equipe de contratacio
(Agente de Contratacao, equipe de apoio, gestor e fiscal do contrato) no

preambulo ou em qualquer outra secido do edital. As orientacdoes dos modelos de
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editais da SEGES/ME, alinhadas a NLL (Art. 7° e 8°), exigem expressamente a
nomeacao e identificacdo desses agentes, com mencao aos atos de designacao

(Portarias), para garantir a transparéncia, a segurancga juridica e a responsabilizagao.

A omissdo dessas informagdes essenciais compromete gravemente a transparéncia
e a conformidade do instrumento convocatorio, levantando davidas sobre a
observancia de diretrizes e modelos estabelecidos para a nova Lei de Licitagdes. A
auséncia de um referencial formal e a falta de identificagcdo dos responsaveis diretos
dificultam a fiscalizacdo e a verifica¢do da regularidade, facilitando interpretacdes e
decisdes discriciondrias, o que contribui para indicios de direcionamento e para a

percepcao de falta de padroniza¢io nos procedimentos internos.

A Seciio 1.7 do Acérdao 1642/2025-TCU-Plenario demonstra a importancia de a
Administragdo adotar medidas preventivas para ocorréncias semelhantes, o que inclui
a conformidade com modelos e diretrizes, e a plena identificagdo dos agentes publicos

envolvidos.

Nesse sentido, solicitamos a imediata designacio e identificacio formal de toda a equipe
de contratacio (Agente de Contratacio, equipe de apoio, gestor e fiscal do contrato),
com a indicacido dos respectivos atos de designacao (Portarias), a ser anexada aos autos

e divulgada aos licitantes.

3. Urgéncia Improrrogavel na Resposta e Consequéncias da Omissao.

Considerando a iminéncia da data do certame e a necessidade premente de que os licitantes
possam instruir suas propostas e, se for o caso, apresentar adevidas impugnagdes ou recursos,
solicitamos que os esclarecimentos a este Pedido sejam fornecidos de forma imediata e

incontinente.

Alertamos que a omissao ou a falta de esclarecimentos satisfatorios e a manutencao das
irregularidades e contradigdes apontadas pode implicar na anulaciio do presente certame

por vicios insanaveis, expondo a Administragcdo a questionamentos por parte dos orgaos de
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controle e do Poder Judiciario, além de comprometer a obten¢ao da proposta mais vantajosa e

a imagem da institui¢do.

Reiteramos nosso compromisso com a participacdo construtiva e vigilante nos processos
licitatérios do CREF22/ES, buscando aprimorar a gestao publica e garantir a observancia

irrestrita dos principios e leis que regem as contratagdes.

Agradecemos a sua atencgao e aguardamos os céleres esclarecimentos.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b ADAOCE DAVI LOPES DE SOUZA
g L Data: 29/01/2026 15:21:39-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Adaoce Souza
Analista Interno de Contas Publicas
Tel.: (27) 98821-0052

E-mail: adaoce@dmaudiovisual.com.br
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