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DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa IDPROMO COMERCIAL LTDA, interessada em
participar do Pregdo Eletrdnico, por meio da qual requer a separag¢do dos itens "crachd", "cord3o",
“adesivo” e afins em lotes distintos, sob o argumento de que o agrupamento restringiria a
competitividade e afrontaria os principios previstos na Lei n? 14.133/2021.

Sustenta a impugnante que os produtos possuem caracteristicas distintas, podendo ser fornecidos por
empresas diferentes, razdo pela qual a manutencdo do lote Unico limitaria a participagdo de potenciais
licitantes.

DAS ALEGACOES DO PEDIDO

A impugnante alega que a contrata¢do dos servigos supracitados agrupados em lotes, por tratar-se de
itens totalmente divergentes, ndo possuiria tanta eficacia para o drgdo, indo contra uns dos principios
da licitagdo, que é a economicidade e eficiéncia.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos;

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura
do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnagdo, nos termos da legislagdo vigente de sua
legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 27 de julho de 2026, é clarividente afirmar que a
impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletrénico n® 90003/2026, do processo administrativo n®
2026/00015, formulado pela impugnante é tempestivo

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n? 14.133/2021 ndo estabelece como regra absoluta o
parcelamento do objeto da licitagdo.
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Ao contrario, o parcelamento constitui técnica administrativa a ser adotada sempre que demonstrada
sua viabilidade técnica e econémica, devendo a Administragdo avaliar, em cada caso concreto, qual
solugdo melhor atende ao interesse publico.

O artigo 40, inciso V, alinea "b", da Lei n2 14.133/2021 prevé que o planejamento da contratagdo deverd
observar o parcelamento do objeto "quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”,
demonstrando que a divisdo dos itens ndo representa imposicdo legal, mas sim faculdade condicionada
a analise das peculiaridades da contratagdo.

Da mesma forma, o artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da licitagdo
deve contemplar estudos técnicos capazes de justificar as escolhas adotadas pela Administragdo,
conferindo discricionariedade técnica ao gestor para definir a modelagem da contratagdo mais
eficiente ao atendimento da necessidade administrativa.

No presente caso, verifica-se que os itens agrupados apresentam evidente complementaridade
funcional.

O cracha funcional, por sua propria finalidade, destina-se ao uso permanente acompanhado do
respectivo corddo personalizado, formando um conjunto Unico destinado a identificagao institucional
de conselheiros, servidores, colaboradores e participantes de eventos promovidos pelo CREF22, da
mesma forma os adesivos conforme se vé do termo de referéncia, servem para proposito semelhante.

Embora possam ser fabricados mediante processos produtivos distintos, os itens possuem utilizagdo
conjunta, identidade visual integrada e finalidade Unica, sendo plenamente justificavel sua aquisicdo
em lote.

A divisdo pretendida pela impugnante n3o representa, necessariamente, aumento da competitividade
ou obtencdo da proposta mais vantajosa.

Ao contrario, o fracionamento poderia gerar diversos inconvenientes administrativos, dentre eles:

. aumento do nimero de contratos ou de fornecedores a serem geridos;

. maior custo administrativo de fiscalizacdo;

o risco de divergéncia de padrdes de identidade visual, tonalidade de cores e especificagdes
gréficas;

° dificuldades de compatibilizagdo entre os materiais;

o aumento do risco de atrasos decorrentes da entrega por fornecedores distintos;

. possibilidade de responsabilizagdo reciproca entre fornecedores em caso de incompatibilidade

entre os produtos.

Sob a 6tica da eficiéncia administrativa, mostra-se mais vantajosa a contratagdo conjunta.
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Cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
gue o parcelamento do objeto ndo constitui obrigacdo absoluta.

O Acérddo n? 1.793/2011 - Plendrio, citado pela propria impugnante, ndo estabelece vedagdo a
formagdo de lotes, limitando-se a afirmar que a Administragdo deve justificar a opgdo adotada,
considerando as caracteristicas da contratagao.

Em diversos julgados posteriores, o TCU reconheceu a legitimidade da adogdo de lote Unico quando
demonstrada a existéncia de vantagens técnicas, logisticas, operacionais ou econdmicas para a
Administracdo, bem como quando os itens guardarem relagdo de complementaridade.

A jurisprudéncia da Corte de Contas também é firme no sentido de que o principio da competitividade
ndo possui cardter absoluto, devendo ser harmonizado com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e busca da proposta mais vantajosa.

NZo basta a impugnante alegar, genericamente, possivel restrigio a competitividade, incumbia-lhe
demonstrar objetivamente que o agrupamento inviabiliza a participagdo da maioria do mercado,
circunstancia que n3o foi comprovada.

Pelo contrario, o mercado grafico e promocional nacional possui ampla quantidade de empresas
especializadas na produgdo simultanea de crachas personalizados, corddes personalizados, materiais
graficos, adesivos e brindes institucionais, sendo pratica comum a oferta conjunta desses produtos.

Desse modo, nao se verifica qualquer direcionamento ou restri¢do indevida ao universo de potenciais
licitantes.

Importante registrar que a Administragdo possui discricionariedade técnica para definir a forma de
adjudicacdo do objeto, desde que motivadamente, observando o interesse publico e os principios
previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

No presente procedimento licitatério, a formagdo do lote encontra respaldo nos estudos preparatdrios
da contratacdo, que identificaram vantagens operacionais, logisticas e econdmicas decorrentes da
contratacdo integrada dos itens, especialmente quanto:

* 3 padronizagdo dos materiais;

=3 uniformidade da identidade visual institucional,

*3 simplificagdo da gestdo contratual;

*3 reducdo dos custos administrativos de fiscalizagdo;

*a mitigagdo de riscos de incompatibilidade entre produtos;
*3 maior eficiéncia na execugdo contratual.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade na opgdo administrativa adotada.
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Ao contrario, trata-se de decisdo devidamente fundamentada no planejamento da contratagio e
compativel com o regime juridico instituido pela Lei n? 14.133/2021.

DA DECISAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a Lei n2 14.133/2021 n3o impde o parcelamento obrigatdrio do objeto;

b) o agrupamento dos itens "crachd", "corddo" e “adesivo” encontra justificativa técnica, operacional
e administrativa;

c) a contratagdo em lote Unico preserva a padroniza¢do, reduz custos administrativos, facilita a
fiscalizagdo contratual e promove maior eficiéncia na execucdo;

d) ndo restou demonstrada qualquer restricdo efetiva a competitividade ou afronta aos principios da
isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa;

e) o entendimento do Tribunal de Contas da Unido admite a contratagdo por lote quando tecnicamente
motivada, hipdtese verificada no presente caso.

Sendo assim, apos analise detalhada, conclui-se que o edital do Pregéo Eletrénico n.2 90003/2026 esta
em conformidade com a legislacdo vigente, notadamente a Lei n.2 14.133/2021, decidimos pelo NAO
ACOLHIMENTO do pedido de impugnacao apresentado.

Por fim, comunicamos que aos atos motivados sera dada a devida publicidade.

Vitdria (ES), 28 de julho de 2026.
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