cref22/k

Conselho Regional de Educagao Fisica
da 22'Regiao

S

]

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Impugnante: AVANGCA SERVICOS E TELECOM LTDA, CNPJ n2 07.426.946/0001-63.

Objeto do certame: contratacdo de empresa prestadora de servigo de telefonia fixa através de
PABX virtual (Lote I) e link de internet dedicado de 300 Mbps (Lote Il), conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.
I- RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90007/2026 apresentada
pela empresa AVANGCA SERVICOS E TELECOM LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, e no item 12 do instrumento convocatorio, por meio da qual a
Impugnante se insurge contra o valor estimado atribuido ao Lote Il da contratagdo, fixado em

RS 628,09 (seiscentos e vinte e oito reais e nove centavos) mensais.

Sustenta a Impugnante, em sintese, que o objeto do Lote Il ndo se limitaria ao forneci-
mento de um circuito de acesso dedicado a internet, abrangendo obrigacdes técnicas adicio-
nais previstas nos itens 3.7.21 a 3.7.28 do Termo de Referéncia, tais como fornecimento, em
regime de comodato, de equipamento de borda para balanceamento e failover automatico dos
links, switches, pontos de acesso, repetidores e cabeamento, alem de disponibilizagdo de VPN
sobre endereco IP publico fixo, monitoramento proativo, relatérios mensais, suporte técnico e
treinamentos, e que o or¢camento estimado ndo demonstraria ter considerado tais obrigacdes,
o que configuraria, no seu entender, violagdo ao art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e aos principios
do planejamento, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, insculpidos no

art. 52 do mesmo diploma.

Ao final, requer: (i) o conhecimento e provimento da impugnacao; (ii) a revisao da pes-
quisa de precos e do orgamento estimado do Lote II; (iii) caso constatada a insuficiéncia da
estimativa, a retificacdo do orcamento e a republicagdo do Edital, com reabertura dos prazos
legais; e (iv) subsidiariamente, mantido o orgamento, a revisdo das exigéncias técnicas do

Termo de Referéncia, com adequacgdo do escopo contratual ac valor estimado.

E o relatdrio. Passa-se a decidir.
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No mérito, a impugnacdo ndo comporta acolhimento, e a razdo fundamental € de or-
dem probatéria: a Impugnante férmula alegagdo de fato a suposta insuficiéncia do valor esti-
mado do Lote Il frente aos precos praticados pelo mercado, sem apresentar absolutamente

nenhum elemento de prova, indicio documental ou demonstragdo técnica que a ampare.

Com efeito, percorrida a peca impugnatdria em toda a sua extensdo, ndo se localiza
uma Unica cotacdo de mercado, proposta comercial, composi¢do analitica de custos, planilha
de formacdo de precos, tabela de referéncia setorial, contrato paradigma ou qualguer outro
documento apto a evidenciar que o valor de RS 628,09 mensais seria incompativel com a exe-
cucdo do objeto tal como descrito no Termo de Referéncia. A Impugnante, empresa que se
apresenta como atuante no préprio segmento de telecomunicagdes e que, portanto, teria
plena aptiddo técnica e acesso privilegiado a dados de custos do setor, limita-se a inferir a in-
suficiéncia do orcamento a partir da mera enumeracdo das obrigagdes contratuais, como se a
extens3o do escopo, por si s, demonstrasse o descompasso econdmico alegado. Ndo demons-
tra. A extensdo das obrigagBes & premissa do raciocinio, ndo prova da conclusdo: para que se
pudesse cogitar de vicio na estimativa, seria imprescindivel que a Impugnante quantificasse,
ainda gue por aproximacao fundamentada, o custo que reputa correto para o conjunto de obri-
gacdes do Lote I, cotejando-o com o valor estimado e evidenciando a desproporgdo. Nada

disso foi feito.

A distribuigdo do 6nus probatoério no processo administrativo é matéria expressamente
disciplinada pelo art. 36 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel aocs processos
administrativos no ambito da Administracdo Publica Federal, segundo o qual cabe ao interes-
sado a prova dos fatos que tenha alegado. Quem afirma que o or¢gamento estimado esta disso-
ciado do mercado atrai para si o encargo de demonstra-lo; a Administragao ndo esta obrigada
a desconstituir, por provocacao genérica e desacompanhada de suporte probatdrio minimo, os

atos que praticou de forma fundamentada na fase preparatoria.

Soma-se a isso a presuncdo de legitimidade e de veracidade que milita em favor dos
atos administrativos. O orgamento estimado da presente contratagdo que, registre-se, ndo €
sigiloso, nos termos do item 3.1 do Edital, resultou de procedimento formal de pesquisa de

precos documentado nos autos do Processo Administrativo n2 2026/00023, e essa presungao,
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conguanto relativa, somente cede diante de prova em contrario, jamais diante de conjectura.
Alegacdo genérica ndo infirma ato administrativo motivado; impugnacdo desprovida de lastro
probatério ndo transfere a Administracdo o dever de refazer aquilo que realizou em conformi-

dade com a lei.

[11.2 — Da regularidade da estimativa de valor e da observéncia do art. 23 da Lei n®
14.133/2021

N3o bastasse a auséncia de contraprova, a premissa acusatoria tampouco encontra res-
paldo nos autos. A estimativa de valor da presente contratagdo foi elaborada em conformidade
com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, tendo por base contratagdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, pesquisadas junto ao Portal Nacional de Contratactes Publicas — PNCP,
pardmetro expressamente admitido pelo § 12 do referido dispositivo legal, conforme documen-
tado no Estudo Técnico Preliminar (itens 5.1 a 5.3 e 8.2). Consigne-se, alids, que o setor admi-
nistrativo diligenciou também a obtencdo de orcamentos diretamente junto a empresas pres-
tadoras do servigo, por correio eletrénico, sem que nenhum fornecedor consultado tenha res-
pondido & solicitagdo circunstancia igualmente registrada no ETP (item 5.2) e que evidencia que
a Administracdo esgotou os meios razoavelmente disponiveis para a formagdo do referencial
de pregos, valendo-se, na sequéncia, da fonte publica oficial de contratacdes administrativas.
Causa espécie, nesse contexto, que empresas do setor que se abstiveram de colaborar com a
fase de planejamento pretendam, as vésperas da sessao publica, desconstituir a estimativa por

elas mesmas nao subsidiada.

[1.3 — Do caréater estimativo do orgamento e da prova definitiva pelo mercado

E da esséncia do orcamento da fase preparatdria o seu carater estimativo e referencial.
A prépria Impugnante reconhece e nisso esta correta que ndo se exige precisao matematica
absoluta na estimativa de precos, mas fundamentacdo técnica idénea. Ora, € exatamente o
gue os autos revelam: estimativa formada por pardmetro legal expresso, a partir de fonte oficial
e publica (PNCP. Anote-se, a propdsito, que a Impugnante invoca suposto entendimento con-
solidado do Tribunal de Contas da Unido sem indicar um Unico julgado, acérdao ou referéncia
verificavel que o consubstancie, o que reduz a invocagdo a argumento de autoridade vazio,

insuscetivel de contraste e de valoragdo por esta Administragao.
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Acres¢a-se que a licitagdo, na modalidade pregdo sob o critério de menor preco e modo
de disputa aberto, constitui precisamente o instrumento pelo qual o mercado revelaré o preco
efetivamente exequivel para o objeto. Se a Impugnante reputa o referencial inexequivel, nada
aimpede antes, tudo a estimula, de comparecer ao certame e formular a proposta que entenda
economicamente sustentavel, sujeitando-a ao escrutinio competitivo. O Edital, ademais, con-
tém salvaguardas suficientes para ambos os cenarios que a Impugnante conjectura: de um lado,
o regime de aferigdo de inexequibilidade com direito de demonstrac3o pelo licitante (itens
7.11,7.12 e 7.14 do Edital), que previne a contratacdo de propostas artificialmente reduzidas;
de outro, os mecanismos de negociagdo (item 6.26) e, em Ultima anélise, as prerrogativas ad-
ministrativas de reavaliagdo do certame, caso a disputa venha a demonstrar concretamente, o
gue a impugnagao ndo demonstrou, eventual descolamento do referencial. Vicio hipotético e
nao comprovado ndo autoriza a paralisagao ou a reformulacdo do procedimento licitatério re-

gularmente instaurado.

[11.4 — Do pedido subsidiario de reducdo das exigéncias técnicas

lgualmente improcedente o pedido subsidiario, pelo qual a Impugnante postula que,
mantido o orgamento, sejam reduzidas as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia para
adequa-las ao valor estimado. A pretensdo inverte a légica do planejamento das contratacdes
publicas: as especificagdes técnicas do objeto ndo sdo varidveis de ajuste orcamentario, mas
expressdo da necessidade administrativa tecnicamente diagnosticada. As exigéncias de redun-
dancia com failover automatico, de segmentacdo de rede para o trafego de voz, de cobertura
de rede sem fio e de niveis minimos de disponibilidade decorrem do histérico de falhas recor-
rentes da solugdo atualmente contratada, minuciosamente documentado no Estudo Técnico
Preliminar, e destinam-se justamente a superar o quadro de precariedade que compromete as
atividades finalisticas desta autarquia. Suprimir tais requisitos para acomodar conveniéncia co-
mercial de potencial licitante significaria contratar, uma vez mais, solucdo sabidamente insufi-
ciente, em afronta ao interesse publico e ao préprio principio do planejamento que a Impug-
nante invoca. A definicao das especificagdes técnicas insere-se, ademais, na discricionariedade
técnica da Administracdo, exercida de forma motivada e transparente nos autos, ndo cabendo

ao particular substituir-se ao juizo administrativo quanto a necessidade a ser atendida.
IV — DISPOSITIVO
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Ante o exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa AVANGA SERVI-
COS E TELECOM LTDA, por tempestiva e formulada por parte legitima, e, no mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE, negando provimento a todos os seus pedidos, principal e subsidiario, ante a
absoluta auséncia de demonstracdo, documento ou qualquer elemento probatério que com-
prove a alegada incompatibilidade entre o valor estimado do Lote Il e os pregos praticados pelo
mercado, mantendo-se integros o Edital do Pregdo Eletrénico n2 90007/2026 e todos 0s seus

anexos, nos exatos termos em que publicados.

Em consequéncia, resta MANTIDA a data da sessdo publica de abertura do certame para
o dia 13/08/2026, as 10h (horério de Brasilia), consignando-se que, nos termos do item 12.4

do Edital, a impugnacdo ndo suspende os prazos previstos no certame.

Vitdria (ES), 10 de agosto de 2026.

Yo dusnggott

Pregoeira
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